
รายงานการประเมินความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์
ส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 

ประจ าปีงบประมาณ 2562 (ช่วงเดือน ตุลาคม 2561 ถึง มิถุนายน 2562) 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การป้องกันการทุจริต 
คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองปากโลง  โดยใช้แนวทางปฎิบัติตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลงจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฎิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
งานแต่อย่างใด ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง ได้มีประกาศมาตรการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  เพื่อป้องกันการเกิดการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อมนั้น มีรายละเอียด ดังน้ี 

1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
 1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาทีเ่คยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แลว้ ท าอย่างไรจะไม่ให้ เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดสอ่ง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยา่งไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งช้ีบาง
เรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสีย่งน้ันหรือให้ ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสีย่งต่อการกระท าผิดใน ส่วนที่พฤตกิรรมที่เคยรับรู้ว่าเคย
เกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกดิซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วย
การปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการทุจริตเข้ามาได้อกี 
 1.4 Forecasting : การพยากรณป์ระมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย 
ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเสีย่งท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการลว่งหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 
2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 
 2.1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เกีย่วข้อง 
 2.2 ความเสี่ยงการทุจรติจากภาระงานด้านการจดัชื้อ จัดจ้าง 
 2.3 ความเสี่ยงการทุจรติจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน 

 



3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้

 

ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 



การประเมินความเสีย่งการทุจรติครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง เพื่อระบุความเสีย่งด้านการจดัซื้อจัดจ้าง สามารถระบุความเสี่ยงได้ดังนี้ 

ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ขั้นตอนการปฎิบตัิงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

ขั้นตอนหลัก การจดัท าร่างขอบเขตงาน ขั้นตอนย่อยท่ี
มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ ของ
เจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

  
การก าหนดคณุลักษณะเฉพาะ 
คุณสมบัติทางด้านเทคนิคไม่ 
เหมาะสม เกินความจ าเป็น ท าให ้
ต้องใช้ต้นทุนเกินความจ าเป็น 

ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง ขั้นตอนย่อยท่ีมี
ความเสีย่งการทุจรติ 
- มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ ของ
เจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
ผลการประกวดราคา ราคา
กลางสูงกว่าราคาที่ 
ประกวดได้เกินกว่า 
15% 

 

ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง ข้ันตอนย่อยที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ ของ
เจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ พวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
คณะกรรมการตรวจการ 
จ้าง/คณะกรรมการ ตรวจ
รับพัสดุ ใช้เวลาใน การ
ตรวจรับงานมากเกิน 
ความจ าเป็น 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

 ขั้นตอนท่ี 2 ให้น าขั้นตอนย่อยท่ีมคีวามเสีย่งการทุจรติ จากตารางที ่1 มาแยกเพื่อแสดงสถานะ ความเสี่ยงการทุจริต ออก
ตามรายสไีฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบสุถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟ จราจร 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสไีฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้ 
 สถานะสเีขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสเีหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวังใน ระหว่างปฏิบตัิงาน ตามปกต ิ  
           ควบคุมดูแลได ้
 สถานะสสี้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผูเ้กี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จน
        ยากต่อการควบคุม หรือไม่มอี านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกต ิ
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกีย่วข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู่้จักไมส่ามารถตรวจสอบได้
        ชัดเจน ไมส่ามารถก ากับติดตามได้อยา่งใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

ตาราง 2 ตารางแสดงสถานความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขต 
   งาน (TOR) 

    

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง     

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้าง 
   ตรวจรับพัสด ุ

    

 
ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 คือการก าหนดค่าคะแนนความเสีย่ง ของปัจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตาราง 2 ตามระดบัคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้า
ระวัง คูณกับระดับคะแนน ความรนุแรงของผลกระทบ ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝา้ระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือ ขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ ขั้นตอนนั้น เป็น MUST 
    หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจรติที่ ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ 
    MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรอื 3 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอน
    นั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจรติ ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่
    ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏบิัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับ
    ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏบิัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด รายจ่ายเพิม่ Financial  ค่า
   อยู่ท่ี 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏบิัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 
    3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏบิัติงานนั้นผลกระทบต่อ กระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการ
    เรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
 



ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทรกิส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 
การเฝา้ระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
  จัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) 

2 1 2 

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
  ก าหนดราคากลาง 

2 2 4 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
  ตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสด ุ

2 2 4 

 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนท่ี 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับ
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดย
เกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี ้
 ด ี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มี   
     รายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความ
          เข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ /ผู้รับมอบผลงานและ
         ยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การจัดซื้อจดัจ้าง ข้ันตอนจัดท า TOR ด ี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
การจัดซื้อจดัจ้าง ข้ันตอนการก าหนดราคากลาง พอใช้ ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
การจัดซื้อจดัจ้าง ข้ันตอนการตรวจงานจ้างตรวจ
รับพัสด ุ

อ่อน ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

 
ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสีย่ง 
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 
Assessment ในขั้นตอนท่ี 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะ
ช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2- 4 หรืออยู่ในระดับความ
เสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ด ี– พอใช้ การบริหารจัดการ ความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรม
บริหารความเสี่ยง 



ขั้นตอนท่ี 6 การจัดท ารายงานผลการเฝา้ระวังความเสีย่ง 
 ขั้นตอนท่ี 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความเสี่ยงของ
ขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการ ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตงาน (TOR)  
  (ค่าความเสี่ยงรวม = 2) 

   

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง 
  (ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

   

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจงานจ้างตรวจรับพัสดุ  
  (ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

   

 

 สถานะสเีขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไมต่้องท ากิจกรรมเพิ่ม  
 สถานะสีเหลือง  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้  
                       แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม  เพิ่มขึ้น  แผนใช้ไม่ได้ผล ค่า
        ความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
 

 

 



ขั้นตอนท่ี 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
 7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสีย่งรวม = 7 , 8 และ 9  ความเสีย่งอยู่ในระดับเกินกว่าการยอมรับ ควรมี
แผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม 
 7.2 (สถานะสเีหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับ เกิดขึน้แล้วแต่
ยอมรับได้ ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
 7.3 (สถานะสเีขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2  และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ใน ระดบัยังไม่เกดิ ควร
เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 
ตารางท่ี 7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง 
ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติ 
ค่าประเมิน 

ความเสีย่งรวม 
แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจดัท า 
  ร่างขอบเขตงาน (TOR) 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จรยิธรรม องค์
ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต การส่งเสริมวัฒนธรรม
สุจรติ ให้กับบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง 
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้าระวัง การ
ทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพ่ิมช่อง
ทางการร้องเรียนทุจริตที่มี ประสทิธิภาพ กิจกรรม
เสรมิสร้างความตระหนักรู้ ด้านการด าเนินนโยบายต่อต้าน
ทุจริต เป็นต้น 

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนด 
  ราคากลาง 

4 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจงานจ้าง     
   ตรวจรับพัสด ุ

4 

 


