
สวนท่ี  3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

 
 

3.1  หลักการและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะสงผลกระทบตอทิศ
ทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสม ขณะที่การทบทวน
ผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงการสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และการบริหารจัดการประเทศที่ไมเอื้อตอการพัฒนาที่ย่ังยืนในระยะยาว ทั้งมีความเสี่ยงในหลายมิติที่อาจทํา
ใหปญหาตางๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเปนตองเตรียมพรอมและสรางภูมิคุมกันของ
ประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางมั่นคง 
 กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 จึงมี
แนวคิดที่ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 - 10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกภาคสวน ทุก
ระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเช่ือมโยง
ทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพื่อสราง
ภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

3.2  วิสัยทัศน  พันธกิจ  วัตถุประสงค  และเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
  (พ.ศ. 2555 - 2559) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) เปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีนํา
ทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพื่อมุงสูวิสัยทัศนระยะยาว ที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพอง
รวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 ซึ่งกําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรี
บนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขึ้นพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูล
และเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเอง และแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกได
อยางมีศักด์ิศร”ี 

  วิสัยทัศนและพันธกิจ  การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมาย 
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง ดังน้ี 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
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   วิสัยทัศนประเทศไทย 
 มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลง” 

   พันธกิจ 
   1)  สรางสังคมเปนธรรม  และเปนสังคมที่มีคุณภาพ  ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต  ไดรับการ
คุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อยางเสมอภาค  ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  ภายใตระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส  เปนธรรม 
   2)  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม  เรียนรูตลอดชีวิต  มีทักษะและการดํารงชีวิตอยาง
เหมาะสมในแตละชวงวัย  สถานบันทางสังคม  และชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  สามารถปรับตัวรูเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลง 
   3)  พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็ง และมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค 
และภูมิปญญา สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พรอมสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4) สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชน  รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และภัยพิบัติ
ธรรมชาติ 

      วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
   วัตถุประสงค 
  1) เพื่อเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
  2) เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมทั้งทางกาย ใจ สติปญญา อารมณ คุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
  3) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน มีความเช่ือมโยงกับ
เครือขายการผลิตสินคา และบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปนสังคม
คารบอนตํ่า 
  4) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

   เปาหมายหลัก 
  1) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 
สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปช่ันไมตํ่ากวา 5.0 คะแนน 
  2) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรมและสถาบันทางสังคม
มีความเขมแข็งมากข้ึน 
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  3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสําคัญกับการเพิ่ม
ผลิตภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ 3.0 ตอป เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไมตํ่ากวารอยละ 
40.0 
  4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรียน
กระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

3.3  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (เฉพาะประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน) 
 การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข  เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ย่ังยืน  ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว  คาดการณไดยากและ
ซับซอนมากย่ิงข้ึน  การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 
2559)  ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสม  โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยง  
และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ  มี
โอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม  รวมทั้งสราง
โอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู  และความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานการผลิต  และการบริโภคที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคง  และย่ังยืน  ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  ดังน้ี 
 1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  ใหความสําคัญกับ   
  1.1 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย ควบคูกับการเสริมสราง
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง สงเสริมการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความเปนธรรม 
  1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  โดยมุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะให
มีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
  1.3 การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม และมีสวนรวม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศร ีเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน
ในการจัดการปญหาดวยตนเอง สนับสนุนกลุมอาชีพ สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคม สงเสริมบทบาทสตรีทั้งในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 
  1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวม และตระหนักถึงผลประโยชนของ
สังคมและเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบ
ที่รัดกุม 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ      
  2.1 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก
ชวงวัย พัฒนาทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต สรางจิตสํานึกใหมีความรับผิดชอบตอสังคม 
สิ่งแวดลอม  เคารพกฎหมาย  หลักสิทธิมนุษยชน 
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  2.2 การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุขภาวะคนไทย
ใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน  
  2.3 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของคนไทย
ทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานต้ังแตวัยเด็ก  สรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุนปจจัยที่
กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 
  2.4 การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคม
ใหเอื้อตอการพัฒนาคน สรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย ยอมรับความแตกตางที่หลากหลายของ
วัฒนธรรม และสรางความเปนเอกภาพในสังคม 

 3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  ใหความสําคัญกับ 
  3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน สนับสนุน
ใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน 
  3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ปรับปรุงบริการข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง พัฒนา/เสริมสรางองคความรูที่
เหมาะสมทางการเกษตร สนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมแกเกษตรอยางตอเน่ือง
และทั่วถึง 
  3.3 การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร   ตลอดหวงโซการผลิต  สนับสนุนการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร สงเสริมภาคเอกชน/องคกรชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบสินคา
เกษตรและอาหารรวมกับสถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาค
เกษตร 
  3.4 การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร ยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูของเกษตรกร  สรางแรงจูงใจใหเยาวชน  เกษตรกรรุนใหม  และแรงงานที่มีคุณภาพเขาสูอา ชีพ
เกษตรกรรม สนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 
  3.5 การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
สงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไม/ปาไม โดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึน สงเสริมการทําการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการเผยแพรองคความรูและพัฒนาดานอาหาร สงเสริมพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานในพื้นที่ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหารแกเกษตรและชุมชนอยางเปนระบบ 
  3.6 การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพ  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เขมแข็งภาคเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 
  3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร  เครือขายปราชญชาวบาน  ภาคเอกชน   และชุมชนใหมีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  ภาครัฐมีการประสานความรวมมือและบูรณาการการ
ทํางานอยางจริงจัง 
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 4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญ
กับ  
  4.1 การพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม  เนนการนําความคิดสรางสรรค 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยสินทางปญญา ไปพัฒนา ตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชย 
สังคม และชุมชน 
  4.2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ  เทาเทียม  และเปนธรรม 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิสติกสใหเช่ือมโยงการขนสงทั้งภายในและระหวางประเทศ 
  4.3  การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรและ 
การบริหารงบประมาณ เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคง ทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ใหความสําคัญกับ 
    5.1 การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ต้ังแตระดับ
ชุมชนทองถ่ิน  เสริมสรางศักยภาพของชุมชนทองถ่ินใหรับรู และเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

 6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญกับ 
  6.1 การอนุรักษ ฟนฟู  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการองคความรู ปรับปรุงฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้า ตนทุน สงเสริม
ใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 
  6.2 การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนที่ และจัดลําดับ
พื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีการเตรียมความพรอมและ
จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 
  6.3 การควบคุมและลดมลพิษ  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ และนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบ
การจัดการของเสียอันตราย พัฒนาระบบเตือนภัย และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 
  6.4 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
โปรงใส และเปนธรรมอยางบูรณาการ โดยการพัฒนาชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

3.4  การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  
      สูการปฏิบัติ 

 แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติ : มุงสรางความเขาใจใหทุกภาคสวนตระหนักยอมรับ และ
บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรที่มีความเช่ือมโยงกันเพื่อกําหนดไวในแผนปฏิบัติการระดับ
ตางๆ พัฒนาวิธีการและเครื่องมือที่ใชในการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติที่เหมาะสม สงเสริมใหประชาชนมี
บทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา  สรางความเขมแข็งของชุมชน/ทองถ่ิน  พรอมทั้งจัดทําระบบการติดตาม
ประเมินผลและสรางตัวช้ีวัดเพื่อการพัฒนา ที่สามารถนําไปใชกํากับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ภายใตหลักการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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สรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 

 

 

 

 
เง่ือนไขความรู 

(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 
เง่ือนไขคุณธรรม 

(ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน สติปญญา แบงปน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางสายกลาง 

 

มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี 

 

พอประมาณ 

นําสู 

ชีวิต / เศรษฐกิจ / สังคม / สิ่งแวดลอม 

สมดุล / มั่นคง / เปนธรรม / ยั่งยืน 

 

มีเหตุผล 
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  นโยบายรัฐบาล 

 คณะรัฐมนตรี  ของ  นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร 
  แถลงตอรัฐสภา ในระหวางวันอังคารที่   23   สิงหาคม 2554  แบงดําเนินการเปน 2 ระยะ  คือ 

  1. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก  มี  16  เรื่อง  ดังน้ี 
   1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย ไดแก 
   1.1.1 เสริมสรางความเขาใจรวมกันของคนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปน
อันหน่ึงอันเดียวกันและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   1.1.2  เยียวยาและฟนฟูอยางตอเน่ืองแกบุคคลทุกฝาย เชน ประชาชน เจาหนาที่รัฐ และ
ผูประกอบการภาคเอกชน ที่ไดรับผลกระทบอันเน่ืองมาจากความเห็นที่แตกตาง และความรุนแรงที่กอตัวข้ึน
ต้ังแตชวยปลายของการใชรัฐธรรมนูญ ป 2540 
   1.1.3 สนับสนุนใหคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดอง
แหงชาติ (คอป.) ดําเนินการอยางเปนอิสระและไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยางเต็มที่ในการตรวจสอบและ
คนหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทาง
รางกายและจิตใจรวมทั้งความเสียหายทางทรัพยสิน 
  1.2  กําหนดใหการแกไขแลปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” 
 1.3  ปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 
 1.4  สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ และเรงรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน  
โดยเรงใหมีการบริหารจัดการนํ้าในระดับประเทศอยางมีประสิทธิภาพใหสามารถปองกัน ปญหาอุทกภัยและ
ภัยแลงได  รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรดวยการกอสรางระบบชลประทาน 
 1.5   เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยนอมนํากระแสพระ
ราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี 
 1.6  เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ เพื่อ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน เรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปน
ประชาคมอาเซียนในป  2558  
 1.7  แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอและ
ราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 
 1.8  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและความ 
เขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหาภาค  
 -  พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผูมีรายไดนอย 
 -  ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท และผูจบการศึกษาระดับ 
  ปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาท 
 -  จัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอายุ 
  -  ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนของประชาชน ไดแก บานหลังแรก และ 
   รถยนตคันแรก 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
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 1.9  ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ 23 ในป พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือรอยละ 
20 ในป พ.ศ. 2556 เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
   1.10  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  สนับสนุนสินเช่ือรายยอย เพื่อการประกอบอาชีพ 
เพิ่มสวัสดิการของรัฐ เพื่อเปนการดูแลสังคมในชุมชน  
   -  เพิ่มเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอีกแหงละ 1 ลานบาท 
   -  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท 
   -  จัดต้ังกองทุนต้ังตัวไดในวงเงิน ประมาณ 1,000 ลานบาท ตอสถาบันอุดมศึกษาที่รวม 
      โครงการ 
   -  จัดสรรงบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชร (SML) 
   1.11   ยกระดับราคาสินคาเกษตรกร และใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแลราคาสินคา
เกษตรใหมีเสถียรภาพที่เหมาะสม  ผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายสินคาเกษตรไดในราคาสูงเพียงพอเมื่อ
เทียบกับตนทุน 
   1.12  เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ  โดยจะประกาศใหป 2554 - 2555 
เปนป “มหัสจรรยไทยแลนด”  Miracle Thailand Year  และประชาสัมพันธเชิญชวนนักทองเที่ยวตางชาติ
เขารวมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีข้ึนในชวงป  พ.ศ. 2554 - 2555 
   1.13  สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรม  และผลิตภัณฑชุมชน  เพื่อสรางเอกลักษณและ
การผลิตสินคาในทองถ่ิน 
   1.14  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 
บาทรักษาทุกโรค 
   1.15  จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรียนนํา
รองสําหรับเด็กระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ปการศึกษา พ.ศ. 2555 
   1.16  เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยมีสภาราง
รัฐธรรมนูญที่เปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียงประชามติ 
 

 2.  ระยะการบริหารราชการ 4 ปของรัฐบาล  (เฉพาะประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาทองถ่ิน 
  1. นโยบายความมั่นคงของรัฐ   
   1.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  ตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณ
และจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย สงเสริมและเผยแพรโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
   1.2 พัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติ  โดยระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนให
สามารถดําเนินรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายที่เกิดจากภัย
ตางๆ  
   1.3 เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด  องคกรอาชญากรรม  การคามนุษย  ผูหลบหนี  
เขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  และบุคคลที่ไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและ
บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และเปนธรรม 
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 2. นโยบายดานเศรษฐกิจ  แบงเปน 
  2.1  นโยบายเศรษฐกิจมหาภาค  ใหความสําคัญในการกระจายรายไดที่เปนที่ธรรม เพื่อให
เศรษฐกิจสามารถเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ มีการจางงานที่เต็มที่ รวมทั้งมีความระมัดระวังความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ   
  2.2  นโยบายการสรางรายได สงเสริมการทองเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ขยาย
บทบาทใหธุรกิจการเกษตร และอาหารซึ่งเปนแหลงรายไดและการจางงาน เพื่อนําไปสูการเปนศูนยกลางการ
ผลิต และการคาอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการแขงขัน โดยการขยายชองทางการตลาด 
รวมทั้งดึงดูดนักลงทุนเขามาลงทุนในการผลิตสินคา และบริการที่มีเทคโนโลยีสูง และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  2.3  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ   
   2.3.1  ภาคเกษตร 
   1) เพิ่มศักยภาพกระบวนการผลิตดานปศุสัตวใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย 
   2) พัฒนาการประมง  ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหลงนํ้าธรรมชาติ 
   3) เสริมสรางฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรใหเขมแข็ง 
   4) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลคาเพิ่มเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก 
   5) สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ 
   2.3.2  ภาคอุตสาหกรรม 
    1) พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
    2) เรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคมและ 
อยูรวมกับชุมชนได   
   2.3.3  ภาคการทองเท่ียว  การบรกิาร  และการกีฬา 
    1) การพัฒนาการทองเที่ยว 
     1.1) สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการทองเที่ยว 
     1.2) พัฒนา  บูรณะ  และฟนฟูแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  
สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม  สนับสนุนใหภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงทุนพัฒนา
แหลงทองเที่ยว 
     1.3) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการดานการทองเที่ยว 
     1.4) สงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเที่ยว 
     1.5) พัฒนาดานการตลาด/ประชาสัมพันธ สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวน-
ทองถ่ิน และภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กลยุทธดานการตลาด และการ
ประชาสัมพันธ 
    2) การพัฒนาภาคบริการ 
     2.1) เรงรัดพัฒนาผูประกอบการดานบริการใหมีองคความรู ทักษะทั้งดานภาษา 
มาตรฐานการบริการ และการจัดการ 
     2.2) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
 
 
 



27 
 

    3) การพัฒนากีฬา      3.1) จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกีฬาใหเพียงพอ 
     3.2) จัดใหมีทุนการศึกษา และทุนสนับสนุนแกเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถ 
     3.3) พัฒนากีฬา เพื่อความเปนเลิศ สนับสนุนใหผูพิการเขาถึงการกีฬา และการ
แขงขันกีฬาในทุกระดับ 
   2.3.4  การตลาด การคา และการลงทุน 
    1) สงเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิม และสรางตลาดใหม  
    2) พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหมในการหารายได การผลิตสินคาและบริการ 
    3) ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการคาการลงทุน และการตลาด 
 

  2.4  นโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน  การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนสงมวลชน และการบริหาร
จัดการระบบขนสงสินคาและบริการ   
   2.4.1 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง  ระบบประปา  และระบบไฟฟาอยาง
ทั่วถึงเพียงพอ  รวมทั้งสงเสริมการประหยัดพลังงาน  และลดตนทุนการขนสง 
   2.4.2 ขยายการใหบริการ  และการเขาถึงบริการนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคอยาง
ครอบคลุมและเทาเทียมกัน 
   2.4.3 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะอาดดานการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ  
  2.5  นโยบายพลังงาน   
   2.5.1 สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัย และพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก 
   2.5.2 สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ 
  2.6  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ   
   2.6.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหครอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอ  
   2.6.2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพไดมาตรฐาน  
 

 3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต   
  3.1  นโยบายการศึกษา   
   3.1.1 เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทาง
การศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสรางความเสมอภาค และความเปนธรรมใหเกิดข้ึนแกประชากรทุก
กลุม 
   3.1.2 เรงพัฒนาการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาใหทัดเทียมนานาชาติ 
   3.1.3 เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย 
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  3.2  นโยบายแรงงาน   
   3.2.1 สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบ สามารถเขาถึงขอมูลตําแหนงงานวางได
โดยสะดวก 
   3.2.2 เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานกึ่งฝมือ และแรงงานกึ่งฝมือใหเปนแรงงานมี
ฝมือ 
  3.3  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน   
   3.3.1 พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข ใหเปนนักจัดการสุขภาพชุมชน 
ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุมผูดอยโอกาส 
   3.3.2 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย 
   3.3.3 สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายแลเลนกีฬา 
 3.4  นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม   
  3.4.1 เรงดําเนินการใหศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการรวมเทิดทูนสถาบัน
หลัก  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  โดยนอมนําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “การ
รักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ” มาหลอหลอมและยึดเหน่ียวจิตใจเปนหน่ึงเดียวเพื่อเสริมสรางความ
ปรองดองสมานฉันทใหกับคนในชาติ   
  3.4.2 อุปถัมภ  คุมครอง  อนุรักษ  ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณแหลงศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เปนเอกลักษณและมีคุณคาทางประวัติศาสตร   
  3.4.3 สรางสรรคอารยธรรมที่ดีงามสูวิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ  ดังน้ี 
   1) สรางความเช่ือมโยงระหวางยุคสมัยอยางตอเน่ือง 
   2) สงเสริมความรวมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรม 
   3) พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ 
   4) ขยายบทบาทและสรางเครือขายความรวมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัด กับภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวน 
 3.5  นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม   
  3.5.1 สงเสริมการพัฒนาใหครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุน  เพื่อลดชองวาง
ระหวางสมาชิกในครอบครัว 
  3.5.2 การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ โดยการพัฒนาเด็กต้ังแตอยู
ในครรภมารดา  และสงเสริมกระบวนการเรียนรูในลักษณะตางๆ เพื่อสรางความฉลาดทางปญญาและทาง
อารมณใหกับเด็กและเยาวชน   
  3.5.2 สนับสนุนและสงเสริมบทบาทของสตรีไทยใหมีสวนรวม  ในการพัฒนาประเทศอยาง
เสมอภาค และใหเปนหลักในการสรางครอบครัวที่อบอุนมั่นคง รวมทั้งจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาบทบาทสตรี   
  3.5.3 เสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   
  3.5.4 ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรใหนอยที่สุด โดยนอมนําหลักการแกไข
ปญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสูการปฏิบัติ และถือเปน “วาระแหงชาติ” ที่ตองดําเนินการในทุกพื้นที่ 
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 4. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
  4.1 ดูแลรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมและเรงรัดการควบคุมมลพิษ 
  4.2 สงเสริม สรางความตระหนักและจิตสํานึก 
  4.3 สงเสริมการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ  
  4.4 สรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการรองรับตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
  4.5 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมการใช
เทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากร และพลังงานอยางประหยัด และลดมลพิษ จัดหาบุคลากรทาง
วิทยาศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม   
  5.1 สนับสนุน สงเสริมใหเกิดการลงทุน และความรวมมือระหวางภาครัฐ และเอกชน  
  5.2 สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตดานการเกษตร การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ 
 6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ   
  6.1 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับปญหาเรื่องพรหมแดน 
  6.1 การใชประโยชนจากการเช่ือมโยงเครือขายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ใน
ภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 
 

 7. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   
  7.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
   7.1.1 พัฒนาระบบราชการโดยเนนการบริหารงานเชิงกลยุทธ  เสริมสรางประสิทธิภาพของ
ระบบบริหารงานแบบบูรณาการอยางตอเน่ือง มุงเนนการจัดการความรูและพัฒนาสวนราชการและหนวยงาน
ของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพ 
   7.1.2 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแกขาราชการ และ
เจาหนาที่ของรัฐ  
   7.1.3 สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีระบบที่มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน รวมทั้ง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หลายๆ แหง รวมกันจัดบริการสาธารณะบางอยาง ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อประสิทธิภาพ ควรที่จะตองรวมกันทํา 
โดยคํานึงถึงความจําเปน และความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน เพิ่มขีดความสามาถการบริหารจัดการ
งบประมาณ และบุคลากรของทองถ่ิน มีระบบบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ พรอมรองรับภารกิจ และ
ใหบริการที่ดีแกประชาชน 
   7.1.4 พัฒนาระบบราชการใหโปรงใสข้ึน พัฒนากระบวนการติดตาม เปดเผยขอมูลขาวสาร 
ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง ตลอดจนการใชจายงบประมาณใหเกิดความสุจริตและมีประสิทธิภาพ 
   7.1.5 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน โดยรวมกําหนดนโยบาย
วางแผนการพัฒนาทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน มีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร รวมเสนอความเห็น ปญหา 
แนวทางแกไข  และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
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  7.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
 7.2.1 ปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว ทั้งการ
ชวยเหลือดานกฎหมาย การคุมครองดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การกระจายโอกาสการเขาถึงความ
ยุติธรรมไปสูระดับจังหวัด การเสริมสรางความเขมแข็ง/ยุติธรรมระดับชุมชนและหมูบาน  
 7.2.2 ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุก  โดยรณรงคให
ประชาชนมีสวนรวมเปนพลังแผนดินในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาอาชญากรรม โดยให
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของสนับสนุนการจัดใหมีชองทางการเขาถึงและรับขอมูลสารสนเทศ 
 7.3 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสาร  จากทางราชการ สื่อสารมวลชน และ
สื่อสาธารณะทุกประเภทไดอยางกวางขวาง  รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม 
 7.3.1 สงเสริมและพัฒนาชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน ดวยการเช่ือมโยงกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัย 
 7.3.2 สงเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนที่เปนประโยชนตอประชาชน 
 7.3.3 สงเสริมใหสื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระ เสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสาร  

 

 

  
   
  วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 
  “เปนแหลงผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรท่ีไดมาตรฐาน การคาผานแดน และการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ” 

 พันธกิจ 
  1. ศึกษา คนควา วิจัย เพื่อนําไปใชพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาด และการทองเที่ยว 
  2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหสามารถรองรับการผลิต การแปรรูป และการทองเที่ยว 
  3. จัดหา และพัฒนาปจจัยการผลิตใหมีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอตอการผลิตแปรรูปและ 
   การทองเที่ยว 
  4. ผลิต แปรรูปสินคาการเกษตร และการบริการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานเปนที ่
   ยอมรับทั้งภายในและตางประเทศ 
  5. แสวงหาตลาดทั้งภายในและตางประเทศ ตลอดจนเสริมสรางชองทางการจัดจําหนายที่สามารถ 
   เขาถึงผูบริโภคไดอยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
(นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี และสุพรรณบุร)ี 

(พ.ศ. 2557 - 2560) 
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  ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  และกลยุทธ  มีรายละเอียดดังน้ี 
 

4 ประเด็นยุทธศาสตร 8 เปาประสงค 11 กลยุทธ 
1. การสงเสริมความปลอดภัยและ 1. ผูบริโภคท้ังภายในและตาง 1. พัฒนากลไกในการเพ่ิมผลผลิต 
 คุณภาพในการผลิต และสงออก  ประเทศบริโภคสินคาท่ีปลอดภัย  ใหไดมาตรฐาน 
 สินคาเกษตร และเกษตรอุตสา-  ไดมาตรฐาน 2. เสริมสรางศักยภาพดานการ 
 หกรรม ท่ีไดมาตรฐาน   ตลาด และประชาสัมพันธ 
   สินคาการเกษตร 
  3. สงเสริม สนับสนุนการนํา 
   นวัตกรรมมาใชในการเพ่ิม 
   มูลคาใหกับสินคาเกษตร 
   
2. การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียว 2. เพ่ิมรายไดและจํานวนนักทองเท่ียว 4. พัฒนาบุคลากรดานการ 
 เชิงอนุรักษอยางสรางสรรค   ทองเท่ียว 
  5. พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานสินคา 
   บริการอยางมีคุณภาพ 
  6. พัฒนาการตลาดและการ 
   ประชาสัมพันธ 
  7. พัฒนาศักยภาพแหลง 
   ทองเท่ียว 
3. สงเสริมการคาผานแดนและ 3. รายไดจากการคาผานแดนเพ่ิมขึ้น 8. สนับสนุนการพัฒนาเขต 
 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 ชายแดน  9. สงเสริมพัฒนาความสัมพันธ 
   ระหวางประเทศและการคา 
   ผานแดน 
4. การสรางความเขมแข็งใหแก 4. เกษตรกรมีฐานะทางเศรษฐกิจ 10. สรางแรงจูงใจในการปรับปรุง 
 ภาคการเกษตรอยางยั่งยืน  ดีขึ้น    พัฒนาการผลิตท่ีปลอดภัย 
  11. สงเสริม สนับสนุนในการ 
     เขาถึงแหลงทุนและโอกาส 
      ในการเรียนรู 
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 วิสัยทัศนจังหวัดนครปฐม 
  จังหวัดนครปฐม  ไดกําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  ในการพัฒนาจังหวัดวา   “เปนแหลงผลิตสินคา
เกษตร เกษตรอุตสาหกรรมปลอดภัยท่ีไดมาตรฐานสากล และแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ชุมชน”  และพันธกิจ  กําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงาน   และกลยุทธ  ไว   3   ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

 พันธกิจ 
 1. ยกระดับผลผลิตอาหารใหไดมาตรฐานสากลดานความปลอดภัย และมุงสูการผลิตแบบเกษตรอินทรีย 
 2. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนลุมแมนํ้าภาคกลาง 
 3. พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3 ประเด็นยุทธศาสตร 8 เปาประสงค 11 กลยุทธ 
1. เปนแหลงผลิต จําหนาย และ 1. สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม 1. การเพ่ิมประสิทธิภาพสินคา 
 สงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสา-  และอุตสาหกรรมของจังหวัดมี  ใหปลอดภัย ไดมาตรฐานการ 
 หกรรม และอุตสาหกรรมท่ีมี  ความปลอดภัยและผานการ  ผลิตและลดตนทุนการผลิต 
 มาตรฐานสากล และปลอดภัย  รับรองมาตรฐานสากล 2. ตอยอดสูการพัฒนาการแปรรูป 
 2. สามารถขยายตลาดและมูลคา  เพ่ือเพ่ิมและสรางมูลคา 
  ใหเพ่ิมขึ้น 3. สงเสริมศักยภาพดานการ 
 3. การสรางความเขมแข็งใหเครือขาย  ตลาด โดยเฉพาะการเขาถึง/ 
  เกษตรกรอยางยั่งยืน  รับรูขอมูลทางการตลาด 
  4. สงเสริมการบริหารจัดการ 
   โลจิสติกส 
2. เปนแหลงทองเท่ียวเชิง 4. เปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิง 5. ฟนฟู พัฒนา และยกระดับ 
 วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน  มาตรฐานแหลงทองเท่ียวชีวิต 
  อันดับตนของประเทศ  ชุมชน พรอมจัดระบบบริหาร 
 5. ดึงดูดนักทองเท่ียวและสราง  จัดการภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม 
  รายไดเขาสูจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น 6. สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียว 
   ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน 
   และความสนใจของนักทอง- 
   เท่ียว 
  7. พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน 
   ธุรกิจบริการการทองเท่ียว 
  8. สงเสริมการตลาดเพ่ือเจาะ 
   กลุมนักทองเท่ียว เปาหมาย 
   อยางครบวงจร 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครปฐม  (ป พ.ศ. 2557) 
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3 ประเด็นยุทธศาสตร 8 เปาประสงค 11 กลยุทธ 
3. เปนจังหวัดท่ีประชากรมีคุณภาพ 6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตาม 9. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ชีวิตและรักษาวิถีชีวิตลุมนํ้า  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 เกษตรกรรมอยางยั่งยืน 7. ทรัพยากรธรรมชาติและ  ประชาชน 
  สิ่งแวดลอม ไดรับการดูแลรักษา 10. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากร- 
  ใหเกิดความสมดุลอยางมีคุณภาพ  ธรรมชาติ และปองกัน  
 8. ชุมชนเขมแข็ง มีศักยภาพรองรับ  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
  การจัดตั้งประชาคมอาเซียนใน  อยางเหมาะสม 
  ทุกมิต ิ 11. พัฒนาคุณภาพชีวิต มาตร- 
   ฐานความปลอดภัยในชีวิต 
   และทรัพยสินของประชาชน 
   และรักษาไวซ่ึงวิถีชีวิตชุมชน 
   

 

 
 การเขาสูประชาคมอาเซียนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน รวมท้ังการเตรียมการ
รองรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามอํานาจหนาที ่

 

 1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสรางโครงขายคมนาคม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทํา
ใหเกิดการรวมตัวของเศรษฐกิจที่มีมูลคาและมีชองทางการกระจายสินคาที่กวาง นอกจากน้ัน จะเกิดการ
เรียกรองจากกลุมนักลงทุนที่เขามาลงทุนในประเทศไทยใหมีการพัฒนาเครือขายการคมนาคม เพื่อใหการ
เคลื่อนยายสินคาและแรงงานมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองมุงเนนการพัฒนาโครงขายคมนาคมที่เปนระบบและสะดวกตอการขนสง รวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่
จําเปนตอการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟา และประปา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมสามารถ
ดําเนินการไดโดยลําพัง จําเปนตองประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 2. การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน การหลั่งไหลเขาของทุนตางชาติที่จะเพิ่ม
มากข้ึนสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองทบทวนบทบาทของตนในการดูแล และชวยเหลือกลุมผูผลิต
ในพื้นที่ โดยอาจมีนโยบายในการสงเสริมอาชีพ ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม เปดรับวิสัยทัศนใน
กระบวนการผลิตแบบใหม เพื่อยกระดับกระบวนการผลิตใหเปนมาตรฐานเทาเทียมกับระดับสากล 
 3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปาหมายเรื่องการสรางความย่ังยืนดาน
สิ่งแวดลอมของประชาคมอาเซียน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเรงปรับระบบการบริหารจัดการดาน
สิ่ งแวดลอม ซึ่ งจะตอง ดูแลทรัพยากรและจัดการอยาง เปนระบบ โดยเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชน  เนนการจัดการบนพื้นฐานของความเปนเจาของรวมกัน 
เพื่อสรางความรัก  ความหวงแหนในทรัพยากร  และกอเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  
 
 
 

การเขาสูประชาคมอาเซียน 
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อยางไรก็ตามตองไมลืมเรื่องของการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษา  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  เพื่อใหเกิดการจัดการ ที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาจตองทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคสวนที่เกี่ยวของ  เพื่อบูรณาการการทํางานรวมกันในเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมรับผลกระทบจากปญหา
สังคมและสาธารณสุขที่อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงาน และนักทองเที่ยวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด ความ
ขัดแยงทางสังคมและเช้ือชาติ และอาชญากรรมขามชาติ อาทิ ยาเสพติด การคามนุษย องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองเนนการจัดบริการสาธารณะใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดในแตละงาน หรือกิจกรรมอยางเครงครัด 
รวมทั้งจะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็ก  กลุมเสี่ยง และกลุมดอยโอกาสอยางมีคุณภาพและทั่วถึง 
นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญกับการเขาถึงการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งจะทํา
ใหชุมชนมีการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 5. การรักษาความสงบเรียบรอย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตองมีบทบาทในการเฝาระวัง
ปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งอาจตองพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานอพยพ
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนรวมกับชุมชนในการกําหนดกติกา และหลักเกณฑของชุมชนใหทุกคน
อยูรวมกันไดภายใตแนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร และมีความมั่นคง 
 6. การจัดการดานการศึกษา  ภาษา  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  การศึกษาเปนจุดเริ่มตนของ
การพัฒนาดานตางๆ เสมือนประตูเช่ือมกับโลกภายนอก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งมีหนาที่ในการจัดและ
สงเสริมการศึกษาใหแกประชาชนและชุมชนตองพัฒนาประชาชนและชุมชน ใหสามารถกาวสูประชาคม
อาเซียนได โดยเนน “การพัฒนามาตรฐานการศึกษา” ไมวาจะเปนการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา  
โดยการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน สงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษและภาษาเพื่อนบานในภูมิภาค
อาเซียนเพื่อเปนการสื่อสารที่ดี  การพัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนใหมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวาง
ประเทศสมาชิก และนําเทคโนโลยีมาใชประกอบการเรียนการสอน  ทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูที่ทันสมัย  
มีความเปนสากลและมีคุณภาพ นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําขอมูลที่จําเปนตอแรงงาน
ตางชาติ  เปนภาษาอังกฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ  สําหรับเรื่องวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณี องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและเขาใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อน
บานอาเซียน และตองเปนสื่อกลางในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมระหวางประชาชนในเขตพื้นที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในประเทศอาเซียนอื่นที่มีพรมแดนติดตอกัน  ซึ่งมักจะมีวัฒนธรรม
ที่คลายคลึงกัน  การจัดกิจกรรมเชนน้ีจะชวยใหประชาชนมีความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกันมากข้ึน 
 7. การปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อาจตองมีการจัดต้ังหนวยงานดาน
วิเทศสัมพันธ  โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดชายแดนเพื่อรองรับเน้ืองานดานการตางประเทศและความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน และเพื่อใหสามารถสื่อสารทําความเขาใจกับประชาชนจากประเทศอื่นที่มาติดตอราชการ
ได 
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  วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนครปฐม 

“นครปฐมเมืองนาอยู  ชุมชนเขมแข็ง  แหลงผลิตอหารปลอดภัยดี   
มีแหลงทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมดี  เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนสูประชาคมอาเซียน” 

  พันธกิจ 
1. ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู  และสรางรายไดใหแกประชาชน 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมทั้งทางบก ทางนํ้า ดานสาธารณูปโภค /  

               สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐาน 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
4. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดี  และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
5. สงเสริมการทองเที่ยวเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 

  เปาหมาย 
1. การพัฒนาดานการศึกษามีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน ประชาชนมีศักยภาพในการเรียนรู เพื่อ

ประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
2. การทํานุบํารุงรักษาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง  มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ  ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน  

รวมทั้งการสงเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษเพื่อการบริโภค 
4. การจัดการดานสาธารณสุข  กีฬา  นันทนาการ  สวัสดิการสังคม / การสังคมสงเคราะห  มี

ประสิทธิภาพ  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การเช่ือมโยงระบบการคมนาคมขนสงมีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน และเพียงพอตอความตองการ

ของประชาชน  เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของชุมชน 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการดูแลรักษาให เกิดความสมดุลอยางมีคุณภาพ  

ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ  ฟนฟู  ใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
7. เปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ/เชิงสุขภาพ  มีศักยภาพและสราง

รายไดใหแกทองถ่ิน 
8. ระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของทองถ่ินมีประสิทธิภาพ  สงเสริมกระบวนการมีสวน

รวม  และความรวมมือของทุกภาคสวนในการพัฒนาทองถ่ิน  
9. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 

 

 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา  และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต 
จังหวัดนครปฐม 
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  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย  ๖  ดาน  ดังน้ี 

   ยุทธศาสตรท่ี  1 การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
   แนวทางการพัฒนาที่  1 พัฒนาการศึกษาและสงเสริมระบบการศึกษา 
      -   พัฒนาระบบการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและสงเสริม 
       การศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
       และสงเสริมความเสมอภาคในการศึกษา 
      - สรางศักยภาพทางการศึกษา สงเสริม และพัฒนาทักษะ 
       เพื่อเตรียมความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
   แนวทางการพัฒนาที่  2 สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
      และงานรัฐพิธี 
   แนวทางการพัฒนาที่  3 สงเสริม สนับสนุน แหลงการเรียนรู ชองทางการรับรูขาวสาร 
   แนวทางการพัฒนาที่  4 สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร และการปฏิบัติดานคุณธรรมทาง 
      ศาสนา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา 
      ทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนาที่  5 อนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ 
      ทองถ่ิน และศาสนสถาน 
   แนวทางการพัฒนาที่  6 สงเสริม สนับสนุน การเฝาระวังทางวัฒนธรรมในครอบครัว 
      สถานศึกษา และชุมชน 

   ยุทธศาสตรท่ี  2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
   แนวทางการพัฒนาที่  1 พัฒนา สงเสริม และฝกอบรมอาชีพใหประชาชน 
      -  สรางทักษะ พัฒนาฝมือกลุมอาชีพ พรอมรองรับการเขาสู 
         ประชาคมอาเซียน 
      -  สรางเครือขายในการพัฒนาอาชีพควบคูภูมิปญญาทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนาที่  2 สงเสริมและสนับสนุนการผลิต/ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย 
      จากสารพิษ  ผลิตภัณฑชุมชน และอุตสาหกรรม SME 
   แนวทางการพัฒนาที่  3 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง 
      พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
   แนวทางการพัฒนาที่  4 สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 

   ยุทธศาสตรท่ี  3 การพัฒนาดานสังคม 
   แนวทางการพัฒนาที่  1 สงเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 
   แนวทางการพัฒนาที่  2 สงเสริม สนับสนุนกิจการสาธารณสุข 
   แนวทางการพัฒนาที่  3 แกไข ปองกัน และตอตานยาเสพติด 
   แนวทางการพัฒนาที่  4 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาสังคม และงานสวัสดิการสังคม 
   แนวทางการพัฒนาที่  5 การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง  และ 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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   แนวทางการพัฒนาที่  6 สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานบรรเทาสาธารณภัย จัดหาวัสดุ 
      ครุภัณฑ และอุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   แนวทางการพัฒนาที่  7 เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
   แนวทางการพัฒนาที่  8 การเสริมสรางความสมานฉันทในสังคม 

   ยุทธศาสตรท่ี  4 การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและการทองเท่ียว 
   แนวทางการพัฒนาที่  1 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
      สิ่งแวดลอม  และมลภาวะ 
   แนวทางการพัฒนาที่  2 บํารุงรักษาแมนํ้าลําคลอง แหลงนํ้าตางๆ และการปองกันนํ้าทวม 
      และนํ้าเสีย 
   แนวทางการพัฒนาที่  3 การดูแลรักษา และพัฒนาที่สาธารณะ 
   แนวทางการพัฒนาที่  4 พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และ 
      เชิงสุขภาพ 
   แนวทางการพัฒนาที่  5 พัฒนา สงเสริม พื้นที่ที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวใหเปน 
      แหลงทองเที่ยวใหม 
   แนวทางการพัฒนาที่  6 การเตรียมความพรอมในการรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

   ยุทธศาสตรท่ี  5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดี 
   แนวทางการพัฒนาที่  1 พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองคกร สงเสริมการมีสวนรวมของ 
      ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน และสงเสริมการปกครองใน 
      ระบอบประชาธิปไตย 
   แนวทางการพัฒนาที่  2 สงเสริมธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ 
      ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ 
   แนวทางการพัฒนาที่  3 สงเสริมสวัสดิการแกผูบริหาร และผูชวยเหลือ อปท. สมาชิกสภา 
      อปท. ขาราชการ ลูกจาง พนักงาน 
   แนวทางการพัฒนาที่  4 ปรับปรุง และพัฒนาขีดสมรรถนะ และวัฒนธรรมการทํางานของ 
      บุคลากร 
      -  สรางความตระหนักรูในการเตรียมความพรอมสําหรับการ 
         เขาสูประชาคมอาเซียน 
      - สรางประสิทธิภาพการจัดการความรูและพัฒนาหนวยงานให 
       เปนองคกรแหงการเรียนรู 
   แนวทางการพัฒนาที่  5 สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง และพัฒนาระบบเทคโนโลยี- 
      สารสนเทศ เครื่องมือเครื่องใช และอาคารสถานที ่
   แนวทางการพฒันาที่  6 สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนาที่  7 ปรับปรุง พัฒนารายได และจัดการสินทรัพยราชการที่ไมไดใชงาน 
      ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   แนวทางการพัฒนาที่  8 เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายใน 
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   ยุทธศาสตรท่ี  6 การพัฒนาดานการบริการสาธารณะ 
   แนวทางการพัฒนาที่  1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา เสนทาง 
      จักรยาน  ทอระบายนํ้า ทาเทียบเรือ ระบบการจัดการขยะ ระบบ 
      บําบัดนํ้าเสีย และซอมแซมปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคที่ไดรับ 
      ความเสียหายจากสาธารณภัย 
   แนวทางการพัฒนาที่  2 พัฒนาระบบจราจร และการคมนาคมขนสง 
   แนวทางการพัฒนาที่  3 พัฒนาระบบไฟฟา - ประปา 
   แนวทางการพัฒนาที่  4 สงเสริม สนับสนุน การจัดทําผังเมือง ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ  
      และปองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
   แนวทางการพัฒนาที่  5 พัฒนาแหลงนํ้าคูคลอง และระบบชลประทาน เพื่อการอุปโภค - 
      บริโภค การเกษตร และอื่นๆ 

 

 

คําแถลงนโยบาย 
ของ  นายสรศักด์ิ   เอ้ียวศิวิกูล   นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 

อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 
วันท่ี  26  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2555 

ณ หองประชมุองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 

 

เรียน  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงท่ีเคารพ  และ 
  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ทุกทาน 

 ตามที่องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง  ไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวน-
ตําบลหนองปากโลง   และนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง  เมื่อวันที่  7  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 
2555  และกระผมไดรับการเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง  โดยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ไดมีมติรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง  และนายก-
องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงแลว  ในการประชุมครั้งที่  121/2555  เมื่อวันที่ 1 เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2555 

 

 

 

นโยบายการพัฒนาของผูบรหิารทองถ่ิน 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 58/5 บัญญัติไวมีใจความวา “กอนท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลจะเขารับหนาท่ี ให
นายกองคการบริหารสวนตําบล แถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติ” 
กระผมจึงไดกําหนดนโยบายเพื่อใชในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ภายใตกรอบของ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน 
และตามอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ทั้งในดาน 
โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยรวม จึงขอนํานโยบาย
การบริหารงาน  เรียนใหทานประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงที่เครารพ และสมาชิกสภา-
องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ไดรับทราบดังตอไปน้ี 

 1.  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  1.1 จัดหาบริการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต และความเปนอยูของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา  
   ประปา โทรศัพท เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมที่กําหนดไว 
  1.2 พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบการบริการดานสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน เชน  
   ถนน ทอระบายนํ้า ขยายเขตระบบนํ้าประปา และขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 
  1.3 พัฒนาและแกไขปญหาแหลงนํ้า  ลําคลองต้ืนเขิน 

 2. นโยบายดานการศึกษา 
 2.1 สงเสริม สนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 
 2.2 สงเสริม พัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองปากโลง และจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็ก 
  ใหเพียงพอกับความตองการ 
 2.3 สงเสริมและสนับสนุนการใหความรูแกประชาชนผานสื่อตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล  
  เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารตางๆ รวมถึงการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนอง- 
  ปากโลง  ใหเปนศูนยกลางของการเรียนรู 

 3. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
  3.1 จัดการฝกอบรมอาชีพใหกับผูสนใจทุกกลุมอาชีพ 
  3.2 สงเสริม สนับสนุนกลุมอาชีพสตรี ใหมีความรู ความชํานาญเพิ่มข้ึน และศึกษาดูงานที่ประสบ

ผลสําเร็จจากหนวยงานอื่น ๆ 
  3.3 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนอาชีพทางการเกษตร และแกไขปญหาการประกอบอาชีพของ  
   ประชาชน สรางโอกาสและสงเสริมอาชีพกลุมเกษตร กลุมแมบาน เพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนา 
   เศรษฐกิจ สังคม และชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. นโยบายดานศาสนา 
  4.1 สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวขอกับศาสนศึกษา การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา และ 
   ทํานุบํารุงศาสนสถาน 
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 5. นโยบายดานวัฒนธรรม 
  5.1 สนับสนุนและสงเสริม การสืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5.2 สนับสนุนใหมีการจัดงานในวันสําคัญและเทศกาลตาง  ๆ

 6. นโยบายดานสาธารณสุข 
  6.1 สงเสริมการดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพอนามัยของประชาชน และการบริการสาธารณสุข 
    ข้ันพื้นฐาน  โดยผานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และสงเสริมการพัฒนาฝกอบรมใหแก อสม.  
    ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 
  6.2 สนับสนุนการควบคุมปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอและโรคไมติดตอที่เปนอันตราย  
    โดยจัดบริการหนวยแพทยเคลื่อนที ่
  6.3 พัฒนาและอบรมผูประกอบการ รานคา รานอาหารในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
    หนองปากโลง 

 7. นโยบายดานสิ่งแวดลอม 
  7.1 รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในหมูบานของตนเอง ขับเคลื่อน 
    การจัดทําโครงการและการดําเนินงานตางๆ ที่มุงไปสูการลดภาวะโลกรอน 
  7.2 สรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดใหกับประชาชน 
  7.3 สงเสริมการพัฒนาภูมิทัศนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 
  7.4 บริหารจัดการเกี่ยวกับปญหานํ้าเสีย การกําจัดขยะมูลฝอย เพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม 

 8. นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและกีฬา 
  8.1 สงเสรมิและสนับสนุนกิจกรรมทางดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัยใหแกผูประกอบการ  
    หนวยงานตางๆ และความปลอดภัยในหมูบาน  
  8.2 จัดสรรสวัสดิการและจัดฝกอบรม ศึกษาดูงาน พัฒนาสงเสริมกิจกรรม ของอาสาสมัครปองกันภัย 
    ฝายพลเรือน (อปพร.) เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
  8.3 จัดสรรงบประมาณในการสงเคราะหเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาสให 
    เพียงพอ 
  8.4 สงเสริมใหมีการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬาทั้งในเขตพื้นที่และนอกเขตพื้นที่องคการ-

บริหารสวนตําบลหนองปากโลง 

 9. นโยบายดานการบริหารงานและการบรกิารประชาชน 
  9.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลจัดประชุม 
    ประชาคมเพื่อใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น หรือแจงปญหาความเดือดรอนที่เกิดข้ึนใน 
    หมูบาน 
  9.2 พัฒนา และปรับปรุงระบบการบริหารงาน และระบบการบริการเพื่อใหประชาชนมีความพึงพอใจ 
    สูงสุด 
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  9.3 สงเสริม และสนับสนุนการฝกอบรม และจัดศึกษาดูงานใหแกสมาชิกสภาฯ คณะผูบริหาร  
    ขาราชการ พนักงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง เพื่อเพิ่มพูนความรู  
    ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
  9.4 จัดสรางอาคารสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ใหเหมาะสมในการปฏิบัติ 
   หนาที่ของขาราชการ พนักงาน และเพียงพอตอการใหบริการประชาชน 

 10.  นโยบายดานสวัสดิการแกขาราชการ พนักงาน และเจาหนาท่ี 
  10.1 บริหารงาน และปกครองบังคับบัญชา ขาราชการ พนักงาน และเจาหนาที่ ดวยความเสมอภาค 
   เปนธรรม และปฏิบัติตามระเบียบวินัย และสรางขวัญกําลังใจแกผูมีความประพฤติดี 
  10.2 พัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและเกิดประสิทธิภาพ โดยนําระบบ 
   เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบัติงาน 
  10.3 สงเสริม และจัดหาสวัสดิการใหแกขาราชการ พนักงานและเจาหนาที่ เชน ดานที่อยูอาศัย ฯลฯ 
   ระเบียบกําหนดให 

 ตามนโยบายดังกลาวขางตน ขาพเจาไดวางแผนการพัฒนาโดยยึดหลักการทํางานตามนโยบายการ
บริหาร และการพัฒนาที่ยึดมั่นในหลักธรรมภิบาล และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเนนการ
ทํางานแบบมีสวนของประชาชน ซึ่งมีการทํางานแบบโปรงใส สามารถตรวจสอบได ขาพเจาหวังเปนอยางย่ิงวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงทุกทาน  ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลหนองปากโลงจะไดรวมมือ รวมแรง รวมใจ ทํางานเพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวตําบล
หนองปากโลงตอไป 

 จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ ณ วันที่  26  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2555 
 

         สรศักด์ิ   เอี้ยวศิวิกูล 
          (นายสรศักด์ิ    เอี้ยวศิวิกูล) 

           นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 
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  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน  โดยการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ในแตละดาน 

  1. ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน 
   1.1 การบริการดานการประปา ไมเพียงพอและทั่วถึง เกิดปญหาการขาดแคลนแหลงนํ้าสําหรับ
อุปโภค-บริโภคในฤดูรอน การบริหารจัดการนํ้าประปาจะตองไดรับการปรับปรุง ความตองการของประชาชน 
คือ ตองการใหปรับปรุงซอมแซมและขยายเขตหรือตอทอประปาภายในหมูบาน จัดระบบการจัดการนํ้าใหมี
ความสะอาดมากข้ึน เน่ืองจากนํ้าบาดาลของหมูบานมีทรายปน สีเหลือง นํ้าประปาไมไหลบอย และไมแรง 
กอสรางระบบประปาหมูบาน   
   1.2 การคมนาคม ขาดงบประมาณ ปญหาถนน เสนทางคมนาคมไมสะดวก  เน่ืองจากเสนทางที่
มีอยูบางสวนยังไมไดมาตรฐาน เปนหลุมบอ ถนนขาดการเช่ือมโยงใหเปนระบบ ความตองการของประชาชน 
คือ ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอ  สะดวก  ทั่วถึง  และเปนระบบ  ปญหาการจราจร  ช่ือซอยไม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  และไมมีปายจราจรเตือนภัย  ความตองการของประชาชน คือ เปลี่ยนช่ือซอยให
เปนมาตรฐานเดียวกัน และติดต้ังปายจราจรเตือนภัย ลดความเร็ว ชวงทางโคง 
   1.3 ไฟฟาแสงสวาง ปญหาบานเรือนประชาชนบางสวนยังไมมีไฟฟาใช ความตองการของ
ประชาชน คือ ขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหทั่วถึงทุกครัวเรือน  ใหเปลี่ยนโคมไฟจากสังกะสีเปนโคมหลอเพื่อ
ความคงทนถาวรและสวยงาม  ไฟตกและดับบอย เน่ืองจากกําลังในการจายกระแสไฟฟาไมเพียงพอ 
   1.4 การระบายนํ้า  การระบายนํ้าเปนไปอยางลาชา  ปญหาทอระบายนํ้าชํารุดหรืออุดตัน  บาง
พื้นที่ไมมีทอระบายนํ้า เกิดนํ้าทวมขังในบางพื้นที่ ความตองการของประชาชน คือ กอสรางรางระบายนํ้าหรือ
ทอระบายนํ้าในจุดที่มีนํ้าทวมขังเปนประจํา และใหปดฝาทอระบายนํ้าใหเรียบรอย หรือขุดลอกคลอง คลอง
ซอยที่ต้ืนเขิน   

  2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
   2.1 ประชาชนไมมีอาชีพเสริม เน่ืองจากขาดการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพเสริมอยาง
เพียงพอ ความตองการของประชาชน คือ จัดต้ังกลุมอาชีพ และใหมีการสงเสริมอาชีพเสริมใหแกประชาชนใน
หลากหลายอาชีพ 
   2.2 ประชาชนมีรายไดนอย  ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ  ตนทุนทางการเกษตร
สูง  แหลงงบประมาณนอกระบบคิดอัตราดอกเบี้ยสูง  เกิดหน้ีสินจากภาคการเกษตร  ความตองการของ
ประชาชน  คือ ใหมีการสงเสริมสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบชีพ 

  3. ปญหาดานสาธารณสุข 
   3.1 ปญหาการแพรระบาดของโรคตางๆ เชน โรคไขเลือดออก ประชาชนขาดความรูเกี่ยวกับ
การรักษาสุขภาพ ขาดสถานที่ออกกําลังกายภายในชุมชน ความตองการของประชาชน คือ ใหมีการปองกัน
และควบคุมโรคระบาดตางๆ สงเสริมการรักษาสุขภาพของประชาชน  
 
 
 

ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
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   3.2 ปญหาขยะมูลฝอย  ถังขยะมีไมเพียงพอ มีขยะตกคาง และสงกลิ่นเหม็น ความตองการของ
ประชาชน คือ จัดหาถังขยะใหเพียงพอกับความตองการ (ทุกหลังคาเรือน) และจัดเก็บขยะใหทันเวลาอยาใหมี
ขยะตกคางมาก 
   3.3 ปญหามลภาวะ นํ้าเนาเสีย สาเหตุจาก รานคาถายนํ้ามันเครื่องทิ้งลงนํ้า นํ้าข้ีหมู และ
มลพิษทางอากาศ  สาเหตุจาก ฝุนจากรถบรรทุกสิบลอที่ขนดิน ทราย มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ความ
ตองการของประชาชน คือ ควรมีมาตรการในการควบคุมมลพิษตางๆ หรือประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงาน เพื่อลดมลภาวะดังกลาว 

  4. ปญหาดานการเมือง  การบริหาร 
   4.1 ขาดการทําความเขาใจกับประชาชนเรื่องบทบาท  และหนาที่ของการเปนสมาชิก  หรือ
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  การประสานงานและความรวมมือระหวางประชาชน  ผูนําทองถ่ิน  
และสมาชิกยังไมดีเทาที่ควร  ความตองการของประชาชน คือ ใหผูนําทองถ่ิน สมาชิกทําความเขาใจและเขาถึง
ประชาชนในปญหาตางๆ ใหมากข้ึน 
   4.2 ประชาชนยังไมกลาแสดงออกทางการเมือง การมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริม
ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน  และระดับชาติมีนอย  การประชาสัมพันธยังไมครอบคลุมและทั่วถึง  ความ
ตองการของประชาชน คือ  การประชาสัมพันธใหครอบคลุมและทั่วถึง  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
ระดับตางๆ 
   4.3 การรักษาความสงบและความปลอดภัยในชุมชน  มีแหลงมั่วสุมของวัยรุน เชน รานเกมส 
รานอินเตอรเน็ต  เปนตน  เกิดการลักขโมย  ความตองการของประชาชน  คือ จัดชุดตรวจตราภายในตําบล
หรือพื้นที่ขางเคียง  

  5. ปญหาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
   5.1 การศึกษาขาดแคลนพื้นที่สําหรับสรางอาคารเรียนหรืออาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เด็กมี
แนวโนมไมศึกษาตอหลังจากจบภาคบังคับแลว  ความตองการของประชาชน  คือ  ครอบครัวดูแลใสใจบุตร
หลานใหมากข้ึน  สรางอาคารใหมีความเหมาะสม 
   5.2 เยาวชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ  และรักษาวัฒนธรรมไทย  ขาดงบประมาณและ
เจาหนาที่ในการประชาสัมพันธ  รวมทั้ง  วัฒนธรรมตางชาติเขามามีอิทธิพลตอเยาวชนมากข้ึน  ความตองการ
ของประชาชน  คือ  สรางจิตสํานึกและรณรงคสงเสริมประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ินให
คงอยูตอไป 

    ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง  ดวยเทคนิค  SWOT  Analysis 

  การวิเคราะห  จุดออน  จุดแข็ง  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน  โดยใชเทคนิค  SWOT  
Analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก  จุดแข็ง  (Strength = S)  จุดออน  (Weakness = W)  และ
ปจจัยภายนอก  ไดแก  โอกาส  (Opportunity = O)  และอุปสรรค  (Threat = T)  เปนเครื่องมือ 
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  ปจจัยภายใน   
  จุดแข็ง  (Strength = S) 
  1.  ทรัพยากรธรรมชาติในตําบลหนองปากโลงอุดมสมบูรณ ทั้งผิวดิน แหลงนํ้า มีคลอง 
       ชลประทาน และคลองธรรมชาติไหลผาน 
  2.  การแบงสวนราชการอยางชัดเจน และเหมาะสม 
  3.  พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
  4.  มีผูบริหารและบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
  5.  มีหอกระจายขาวประจําหมูบาน  ทุกหมูบาน 
  6.  องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงมีพื้นที่ 11.47 ตารางกิโลเมตร และมแีผนพัฒนา 
   องคการบริหารสวนตําบลที่ชัดเจน ทําใหสามารถพัฒนาไดอยางทั่วถึง 
  7.  อยูในเขตตัวเมือง การคมนาคมสะดวก 
  8.  ประชาชนมีความสนิทสนมเปนเครือญาติเดียวกัน 
  9.  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  3  โรงเรียน  และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  1  แหง 

  จุดออน  (Weakness = W)   
  1.  บริการดานโครงสรางพื้นฐานไมทั่วถึง 
  2.  มีประชากรแฝงที่อพยพเขามาทํางานในเขตพื้นที่เพิ่มมากข้ึน 
  3.  ขาดการฝกอบรมอาชีพเสริมอยางตอเน่ือง 
  4.  ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตําบล 
  5.  งบประมาณมีจํานวนจํากัด และขาดการสนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนินโครงการ 
       ขนาดใหญ 
  6.  ปญหาสิ่งแวดลอม และมลภาวะจากชุมชนเพิ่มมากข้ึน เชน  กลิ่นมูลสุกร นํ้าเสีย ขยะมูลฝอย 
  7.  บุคลากรหรือเจาหนาที่บางสวนยังขาดความรู  ความเขาใจในการปฏิบัติงานในหนาที่ของตน   
   รวมทั้ง ระเบียบ  กฎหมาย 

  ปจจัยภายนอก   
   โอกาส  (Opportunity = O)   
  1.   การนําระบบสารสนเทศ มาใชในการจัดเก็บรายไดใหครอบคลุมพื้นที ่
  2.   มีการใหความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  3.  เปนจังหวัดในเขตปริมณฑล 
  4.   รัฐบาลสนับสนุนนโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน 
  5.   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน- 
   ทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบ 
   บริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  โดยที่หนวยงานราชการสวนกลาง 
   และสวนภูมิภาคสงเสริม  และสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  6.   การพัฒนาเสนทางการคมนาคมใหสะดวกรวดเร็ว  และปลอดภัยมากข้ึน 
  7. รัฐบาลสนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ  ฟนฟ ู เผยแพร  และถายทอด 
   วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน 
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   อุปสรรค  (Threat = T) 
  1.  ขาดการมีสวนรวมระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 
  2.  การบริหารจัดการระบบการผลิตนํ้าประปาไมไดคุณภาพ 
  3.   แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาสังคมในพื้นที ่ สงผลใหเกิดปญหาโรคติดตอตางๆ ปญหา 
       ดานสังคมตางๆ เพิ่มข้ึน 
  4.  ขาดแคลนแรงงานฝมือเฉพาะดาน 
  5.   ประชาชนไมใหความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 
  6. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติ  ทําใหประชาชนในทองถ่ินลืมรากฐานทาง 
   วัฒนธรรมที่มีอยู  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 
  7.   มีปญหาสุขภาพ  ปญหายาเสพติด  ปญหาอาชญากรรม  เพิ่มข้ึน 
  8.   ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางในการพัฒนาทองถ่ิน 
  9. เทคโนโลยีสมัยใหม  มีราคาสูง 
   10.  บุคลากรหรือเจาหนาที่บางสวนยังขาดความรู  ความเขาใจในการปฏิบติังานในหนาที่ของตน   
   รวมทั้ง ระเบียบ  กฎหมาย 
   11. เกิดการแขงขันดานอาชีพ เน่ืองจากพื้นที่อื่นมีการประกอบอาชีพประเภทเดียวกัน 
    
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 


