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สวนที่  3 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
 การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง จะตองมีความสัมพันธระหวาง
แผนยุทธศาสตรชาติเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 
20 ป ของประเทศไทยกําลังอยูระหวางการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  20  ป  (พ.ศ. 2560 - 2579)  สรุป    
ยอได  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว 

 

 
เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน 

“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข 
และตอบสนองตอการบรรลุ 

ซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และสราง 

ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ 
เปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ 
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2 
การสราง

ความสามารถ
ในการแขงขัน 

1 
ความม่ันคง 

 

4 
การสรางโอกาส
ความเสมอภาค
และเทาเทียม
กันทางสังคม 

5 
การสรางการ
เติบโต บน

คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอ

6 
การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ 

 
การพัฒนาและ

เสริมสราง
ศักยภาพคน 

3  



การบูรณาการ 
โดยยึดพ้ืนท่ีและประเด็นการพัฒนา 

อาทิ แผนปฏิรูป/แผนพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย/

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล/
การศึกษา/สาธารณสุข/วัฒนธรรม/

การทองเท่ียว 
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ยุทธศาสตรชาติ และกรอบความเชื่อมโยงกับแผนในระดับตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ 

แผนแมบทยุทธศาสตรเฉพาะ 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด 
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 

นโยบายรัฐบาล 

แผนบริหารราชการแผนดิน 1/ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด แผนปฏิบัติการกระทรวง 

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  และรายจายระยะยาว 1/ 

1/ การทํากรอบงบประมาณระยะยาว 
และการใชเคร่ืองมือแผนบริหารราชการแผนดิน

และระบบการติดตามประเมินใหเกิดผล 
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1. ความเปนมา 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ  มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ป 2558 - 2559) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะท่ี 3 (ป 2560 เปนตนไป)  

 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 2 คณะไดแก (1) คณะอนุกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปและ (2) 
คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลใน
การยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตอท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

 ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตร
ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอ
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ 5 ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ
ดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

2. สาระสําคัญ 

     2.1 สภาพแวดลอม 
 ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาส ท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย และในขณะเดียวกันภายใตสภาวการณความ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ยังมีปจจัยเสี่ยง และภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากข้ึน
กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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ซ่ึงจากเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบ
เศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัย
เทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและ
ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาค
การเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจน 
กระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอย และในภาคชนบท รวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู 
แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสําหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา  ในขณะท่ี
การใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ 
ซ่ึงสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช
วัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีก
ดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยง
อยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย 
โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของ
ประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

 นอกจากนั้น ในชวงตนศตวรรษท่ี 21 กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถจํากัดใหลดลงได ก็ยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายได และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความ
แตกตางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต 20 ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก  
กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการ
เคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและ
บริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจ
ทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ 10 ปขางหนา
จะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการ ท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลก
ในชวงป 2551 - 2552 และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทําใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ 
เพ่ิมสูงข้ึน และกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนิน
มาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุน ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอได     
เม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ 
นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะ
ชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะ
เปนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง 10 ป 
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ขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ 5.1 ในชวง 5 ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 - 2550)1 
สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การ
แขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ป 
ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของ
เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งให
สัมฤทธิ์ผล 

 ในดานความม่ันคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนําโลก และเพ่ือคานอิทธิพล และบทบาทของจีน และรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึน   
ในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป 2560 - ป 2579  มี
ลักษณะผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลก  และประเทศไทยเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคน  และทําใหเกิดธุรกิจ
รูปแบบใหม รวมท้ัง เกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ 
ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดาน ทรัพยากรมนุษย และการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได 
เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตอง
ปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนา และนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหา
การลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตอง
ผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ัง พืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงทางอาหารของโลก 

 นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลก  และภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้ โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผล
ใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ัง มีแรงกดดันตอการ
ใชจายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการคลัง  
ท่ีสําคัญ สําหรับภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวี
ความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและ
การบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนา
ใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง 
ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 
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 สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแตอดีต              
ถึงปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายได                    
ปานกลางมาต้ังแตป 2531 และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแต                  
ป  2553  และลาสุดในป  2557  รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 5,7392 ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการ
ผลิตและบริการหลากหลายข้ึน  ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและ
บริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ 
กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการ
ดานสุขภาพ  ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน  38.1  ลานคน จากประชากรวัยแรงงาน 
38.6 ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ 20.0 
ในป 2550 เปนรอยละ 10.9 ในป 2556 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ
สาธารณสุขบริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึง
ทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปน
สากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคี  เพ่ือเปนกลไก
และชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก 
รวมท้ัง กรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความ
คืบหนามากข้ึน 

 นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 - 2541 ไดสงผลใหภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน  ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี 
อันไดแก การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการ
กับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะ
การคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่อง
กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุม
ตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของ
การแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

 แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดาน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดออนสําคัญของประเทศไทย ไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ย   
ยังตํ่าและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง                   
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปน
แรงขับเคลื่อนหลัก  ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูง
กวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก  จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ  ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคา
ยังมีนอย  การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ  การวิจัยท่ีดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิด
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา  การพัฒนานวัตกรรมมีนอย  สําหรับการดําเนินงานและ 
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การบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความตอเนื่องประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปน  วง
กวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส รวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ี
สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืน และไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปน
สําคัญขณะท่ีความเหลื่อมลาและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

 ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา 20 ปตอจากนี้ไป จะมี      
นัยยะท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว ยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม  ตลอดจน
คาใชจายดานสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ
ขอจํากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี
สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุน เพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา  และท่ีสําคัญเง่ือนไขจําเปนท่ีตองปรับตัว คือ การแกปญหาความ
ออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการ
บริหารราชการท่ีดี 

 โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว                   
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดัน และความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแส       
โลกาภิวัตนเขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ 
เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรง
ข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกัน
ความเสี่ยงและขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของ
ผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ  
สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตอง
ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปน
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดใน
ระยะ 4 - 5 ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไม
สามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ัง
ทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 
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 ท้ังนี้  เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคต                   
การพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจ และสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็ง และเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญ และผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด      
ท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก                
และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยาง
รอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการ
เปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพ่ือให
โครงสรางทางเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว  
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได  และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท
โลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการ
ทํางาน และการเรียนรู ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกัน
อยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็น
ปญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือ
กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศ และกรอบการทํางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอ         
การพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะให                
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได
อยางยั่งยืน ท้ังนี้ การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจากัด รวมท้ัง ความเสี่ยง
ของประเทศจะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตร และเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจน และไดรับการ
ยอมรับรวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกําลัง และระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อน การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดําเนินการมีบูรณาการ และเปนเอกภาพภายใตการมอง
ภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

 อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย                 
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง               
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน และเปนเอกภาพ ประเทศ
ไทยจําเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยาง
เปนระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหม 
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ของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัย
โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน 
เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและ
ความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

 การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับ
การปฏิรูป และการพัฒนาระบบ และกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวน  และนําพาประเทศไทย
ใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความ
เหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซ่ึงจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก  สามารถดํารง
รักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุข
อยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยก
รางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวย วิสัยทัศน และเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกัน
รวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองคกร และคนไทย     
ทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึง สิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือ  
ประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ  
การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 2.2 วิสัยทัศน 

 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหง                       
เขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม
ระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีดอยกวา 
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 การมีความปลอดภัย จากภัย
และการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ัง
ระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุ ก มิ ติ  ท้ั ง มิ ติ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
สิ่งแวดลอม และการเมือง 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวของ
เศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ยกระดับเปน
ประเทศในกลุมประเทศรายไดสูงความ
เ ห ลื่ อ ม ล้ํ า ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ล ด ล ง 
ประชากรไดรับผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน 

 การพัฒนาที่สามารถสรางความ
เจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ซ่ึง
เปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม
ใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสราง
ม ล ภ า ว ะ ต อ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม จ น เ กิ น
ความสามารถในการรองรับ และ
เยียวยาของระบบนิเวศน 

 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกสาร
และอธิปไตย มีสถานบันชาติ ศาสนา 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย ท่ี เ ข ม แ ข็ ง เ ป น
ศูนยกลางและเปนท่ียึดเหน่ียวจิตใจของ
ประชาชน ระบบการเมืองท่ีมั่นคงเปน
กลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ี
ตอเน่ืองและโปรงใสตามหลักธรรมา- 
ภิบาล 

 เศรษฐกิจมีความสามารถใน
การแขงขันสูง สามารถสรางรายไดท้ัง
จากภายในและภายนอกประเทศ สราง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต 
และเปนจุดสําคัญของการเช่ือมโยงใน
ภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต 
การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มี
บทบาทสําคัญในระดับภูมิภาค และ
ร ะ ดั บ โ ล ก  เ กิ ด ส า ย สั ม พั น ธ ท า ง
เศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 

 การผลิตและการบริโภคเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลอง
กับกฎระเบียบของประชาคมโลก ซ่ึง
เปนท่ียอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือ
ผลประโยชนสวนรวม 

 สังคม มีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนา
ประ เทศ  ชุ มชน  มี ค วาม เขมแ ข็ ง 
ครอบครัว มีความอบอุน 

 ค ว า ม ส ม บู ร ณ ใ น ทุ น ที่ จ ะ
สามารถสรางการพัฒนาตอเน่ือง 
ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร 
ทุ น ท า ง สั ง ค ม  แ ล ะ ทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 มุงประโยชนสวนรวมอยาง
ย่ังยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกภาคสวน เพ่ือการ
พัฒนา ใน ทุกระดับอยางสมดุ ล  มี
เสถียรภาพ และยั่งยืน 
 

 ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มี
งานและรายไดท่ีมั่นคงพอเพียงกับการ
ดํ า ร ง ชี วิต  มี ท่ี อยู อา ศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม 
ยึด ถือและปฏิ บัติ ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และ
นํ้า 
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อนาคตประเทศไทย ป 2579 : รวมมือกันขับเคลื่อนประเทศใหกาวไปสู.................. 
เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและย่ังยืน โดยสถาบันหลักของชาติดํารงอยูอยางม่ันคงเปน
จุดยึดเหนี่ยวของสังคม มีความสามัคคีของคนในชาติ มีความสงบและอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี และมี
ระดับรายไดในกลุมประเทศรายไดสูง มีความเปนธรรมในสังคม และความเหลื่อมล้ําลดลงในทุกมิติ ประเทศ
ไทยมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและโลก 
 

ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติการคาบนฐานการขยายตัวของการคาสงคาปลีก และเศรษฐกิจดิจิทัลท่ี
เขมขนข้ึน มีการเติบโตอยางมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิตและบริการไปในพ้ืนท่ีตางๆ อยางท่ัวถึง มี
เสถียรภาพ แขงขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการผลิตบริการ และลงทุนท่ีเชื่อมโยงในอาเซียน 
เพ่ือใหประเทศไทยเขาสูการมีรายไดสูงภายในป 2579 และเขาสูการเปนประเทศพัฒนาแลว โดย 

 ภาคการเกษตร เปนฐานการผลิต bio-bases ท่ีสําคัญ เปนฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัย และ
เปนฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูง มีระบบบริหารจัดการท่ีดีดานประมง 

 ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงข้ึน  มีอุตสาหกรรมอนาคตท่ีไดรับการพัฒนาใหเปน
ฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปนศูนยกลางการผลิต การคา และการลงทุนในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน 
เชน ศูนยการผลิตรถยนต และชิ้นสวน และศูนยทดสอบและวิจัยพัฒนารถยนต และชิ้นสวนของเอเชีย 
ศูนยกลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนยกลางการผลิตอุตสาหกรรมดิจิทัล เปนตน 

 ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดิมไดรับการพัฒนายกระดับคุณภาพและศักยภาพใหสูงข้ึน เชน การขนสง ท้ัง
ทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และสงเสริมธุรกิจบริการอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปน
ศูนยกลางการลงทุน และการใหบริการของภูมิภาคอาเซียน เชน ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพของภูมิภาค
อาเซียน เมืองหลวงแหงการทองเท่ียวและบริการของอาเซียน ศูนยบริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ 
และบริการดานโลจิสติกส เปนตน 

 วิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอมเขมแข็ง เปนฐานการผลิตและบริการท่ี
สําคัญของประเทศ 
 

คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการรวมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 
มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีทักษะในการวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีการเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกัน
ตอการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม รูคุณคาความเปนไทย และมีความรับผิดชอบ เปนรากฐานท่ี
ม่ันคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย 
 

สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรม มีความเหล่ือมลํ้านอย อัตราความยากจนตํ่า มีการกระจายโอกาสการเขาถึง
ทรัพยากรการสรางฐานอาชีพบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง ไมคอรรัปชั่น 
โดยท่ีประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอยูดีมีสุข 
 

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า มีพ้ืนท่ีสีเขียวใหญข้ึน ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบไดและประชาชนมีสวนรวม 
กระจายอํานาจและมีการกําหนดภารกิจท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน 
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 2.3 ยุทธศาสตรชาติ 

  ในการ ท่ีจะบรรลุ วิสั ย ทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ี พึงประสงคนั้ น                   
จําเปนจะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  
เพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสราง
ความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคม ท้ังประชาชน  
เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุ
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจนประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการ
แขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาค
และเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปตอจากนี้ไป จะ
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและ (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

  2.3.1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวย
ลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก               
ท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
 (1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอรรัปชั่น 
สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
 (3) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
 (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 
 (5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 
 (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
 (7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากข้ึน 
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 2.3.2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง
ความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อัน
ไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
 (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เชื่อม่ันการสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู
สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 
 (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมโดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 
 - ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
 - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคา
และยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 
 - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 
 (3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
 (4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา
ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 
 (5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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 (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

 2.3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มี
ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
 (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
 (3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
 (4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
 (5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ
บมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

 2.3.4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรงกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (1) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
  (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ
ชุมชน 
  (5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 2.3.5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความม่ันคงดานน้ํา  รวมท้ัง  มี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
  (3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  (5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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 2.3.6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
  (6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
  (7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 2.4 กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

  ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ 
ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใต
ระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยาง
ตอเนื่องและบูรณาการ 

 2.5 ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

  2.5.1 สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและ
ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอด
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได 
และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

  2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดาน
การจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง 
รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

 



117 

  2.5.3 กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทํายุทธศาสตรการนําไปสู
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองสอดคลองกับ              
แผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตท้ังนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11                       
(พ.ศ. 2555 - 2559) ไดสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน 2559 และการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 อยูระหวางการดําเนินการ ซ่ึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไวแลว มาเปน
แนวทางเพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 - 2564) ขององคการบริหารสวนตําบลหนองปาก
โลง ใหมีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 องคการบริหารสวน
ตําบลหนองปากโลง ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีรายละเอียดดังนี้  

 1. หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ 5 ปท่ีจะสามารถ
ตอยอดในระยะตอไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยมีหลักการ
สําคัญของแผนฯ ดังนี้ 
  1.1 ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” อยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 - 11 เพ่ือใหเกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ 
และมีระบบภูมิคุมกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี ซ่ึงเปนเง่ือนไขจําเปนสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึง
มุงเนนการพัฒนาคนมีความเปนคนท่ีสมบูรณ สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ มีท่ียืนและเปดโอกาสใหกับทุกคน
ในสังคมไดดําเนินชีวิตท่ีดีมีความสุขและอยูรวมกันอยางสมานฉันท ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็
เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความม่ังค่ังอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เปน
การเติบโตท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต คานิยม ประเพณี และ
วัฒนธรรม 
  1.2  ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย 
พัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี
รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ
อยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูล อนุรักษ ฟนฟู ใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 
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  1.3 ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทยใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ 
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจาชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” การอยู
รวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคม 
 1.4 ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” โดยกําหนดไวดังนี้ “เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรมมีความ
เหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัย ต่ืนรูและเรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต      
มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ  มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ  มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอ
สวนรวม มีความเปนพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจต้ังอยูบนฐานของการใชนวัตกรรมนําดิจิตัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและ
คาขายเปน มีความเปนสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเดนเปนท่ี
ตองการในตลาดโลก เปนฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพท้ังดานการเงิน ระบบ     
โลจิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเท่ียวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปนฐาน
อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะท่ีเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตท่ีใชนวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอดฐานการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ 
บริการใหมๆ เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเปนอัจฉริยะ” 
 1.5 ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ปท่ีตอยอดไปสู
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพัฒนาฯ เปนกลไกเชื่อมตอในลําดับแรกท่ีจะกากับและสง
ตอแนวทางการพัฒนาและเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหเกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแตละดาน
อยางสอดคลองกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงใหความสําคัญกับการใชกลไกประชารัฐท่ีเปนการรวมพลัง
ขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลําดับ
ความสําคัญสูง และการกําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีจะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาได
อยางแทจริง 
 2. เง่ือนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนา 
  2.1 ดานเศรษฐกิจ 
 2.1.1  ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 
2540 - 2541) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 
Capita) ในป 2557 มาอยูท่ีประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซ่ึงทํา
ใหประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) 
แตในระยะ 8 ป ท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียง  
รอยละ 3.2 ชะลอจากรอยละ 5.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ซ่ึงตํ่ากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและ  
ตํ่ากวาระดับท่ีจะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ี
สําคัญ 
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ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากสัดสวนการลงทุนรวมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534 - 
2539 เปนรอยละ 25.5 ในชวงป 2543 - 2557 นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวา
อัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 - 2557 อยูท่ีประมาณรอยละ 4.9 ตํ่ากวา
สิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

 2.2.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ
แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป 2553 ท่ีระดับรอยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เปน
รอยละ 7.2 28.5 และ 64.3 ในป 2557 ตามลําดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและ
เทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทําใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุน
ตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต
เครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศ
รายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ
บริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแต
การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทําใหความสามารถใน
การแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ 
9.7 ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวง 3 ปของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2557) 

 2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลัง ใน
การขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงตองอาศัยการ
ผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
ในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ป ท่ีผานมา
และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการ
พัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม  
ลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เปนรอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 11 ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการ
ลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัย
แรงงาน 

 2.1.4  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอ                
การแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและ                  
การบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรง
ถึงสองครั้งในป 2524 และ 2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําให
เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใน 
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ระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาวมากข้ึนโดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10     
เปนรอยละ 42.2 ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการ
คลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปน
ขอจํากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะตอไป 

 2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลาง
ระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. 2557 WEF (World 
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี 31 จาก 144 
ประเทศ และในป พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวท่ี 30 จาก 61 ประเทศชั้นนํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจําป 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี 26 จาก 189 ประเทศท่ัวโลก  

 2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ
การยกระดับดีข้ึน จากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมี
รายไดสูงโดยในป 2557 อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี 47 และดานเทคโนโลยี
ท่ี 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี 37 และ 43 ตามลําดับในป 2551 
และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปท่ีผานมา (2543-2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP 
ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.17 ตอ GDP โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 0.48 ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ 
53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 2.27 ตอ GDP                          
ในป 2555 ตามลําดับ 

 ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการสงเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป 2556 บุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนามีจํานวน 11 คนตอประชากร 10,000 คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะ
อยูท่ีระดับ 20-30 คนตอประชากร 10,000 คน  
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 2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ
การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรายไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายังกระจุกใน            
เขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุก           
ตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและ
ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับตํ่าและมีขอจํากัด ยังไมสามารถ
พัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหม
และการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ี
ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนิน
ธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

 2.2 ดานสังคม 

 2.2.1 โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังใน              
เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

  (1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการ
ตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 2507-2508 
เปน 1.62 คน ในชวงป 2548-2558 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

  (2) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชากรกลุม       
เจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะ
ตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจํานวน 38.9 ลานคนในชวงป 2555-2557 และเริ่มลดลงรอยละ 0.1 ในป 2556            
และรอยละ 0.2 ในป 2557 ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.2 ตอปในชวง 10 ปท่ีผานมา                
(ป 2548-2557) แตยังตํ่ากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย 1 เทาตัว และสิงคโปร 5 เทาตัว และกําลัง
แรงงานกวารอยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมตนและตํ่ากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย               
ซ่ึงมีจํานวนรอยละ 27 ของประชากรในป 2553 มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมี
ครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

  (3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจาย
ดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 
การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมี
สวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายได
หลักรอยละ 78.5 ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  
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 2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คนในป 
2543  เหลือ 3 คน ในป 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมาก
ท่ีสุดในชวงป 2543-2556 สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยง
ตอการลมสลาย 

 2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม                 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป 2557 เพศชาย 71.3 ป เพศหญิง 
78.2 ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม  
คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ป 
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตํ่า 
สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ยตํ่ากวา
รอยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ 
พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

 2.2.4 สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการกระจาย
รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 แตความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายไดมี
แนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก 0.484 ในป 
2554 เหลือ 0.465 ในป 2556 อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจน
ท่ีสุดแตกตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556 โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 
ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.1 สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
จากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม
ไมท่ัวถึง * ประชากรท่ีเกิดชวงป 2525 - 2546 

 2.2.5 ความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

  (1) ความเหล่ือมลํ้าดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุก    
ตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 มีการ  
ถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ท่ีมีการถือครองท่ีดิน
นอยท่ีสุด 325.7 เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวาง
เปลาของภาครัฐ 
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  (2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขณะท่ีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวาง
ภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ท่ีมี
ฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ 10               
ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ 19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ 2.2 เทา 
  (3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขใน
ป 2556 พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 3.6 
เทา 
  (4) ความเหล่ือมลํ้าการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึง
การคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 1.29 ลานคน ในป 2555              
เปน 2.471 ลานคน ในป 2557 ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 42.4 ในป 2557 อยางไร        
ก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทา ในป 2556 
  (5) ความเหล่ือมลํ้าดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขา
ไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ 
ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายใน
กระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

 2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับความ
คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 ระบบประกันสังคมรอยละ  
16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมี
หลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึนโดยในป 2558 ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ีย
ยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ 10.4 ลานคน สวนผูพิการ
ไดรับเบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน 800 บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาส
ท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
อยางไรก็ตามสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการ
ดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ี
อยูอาศัยถึง 4.544,926 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุ
โดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 

 2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แกตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 
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 2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
บูรณาการเปนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอและ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพ่ิมข้ึนจาก 142,632 แหง ในป 2555 เปน 152,377 แหง ในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชน
และอาชีพ รอยละ 32.51 ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ 26.77  

 2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา 10 ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมาก
ข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

 2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมากกอใหเกิดความเส่ือม
โทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

   (1) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหความตองการใชท่ีดิน
เพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย พ้ืนท่ีปาไม
จึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือรอยละ 53.33 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของ
ประเทศในป 2504 เปน 102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

   (2) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรมทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดิน
และท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรม
เสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีขอจํากัดใน
การนําไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน 
ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปา
ไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

   (3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชน
อ่ืนๆ จํานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม 
ทาใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป 2504 ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา 2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลานไร ในป 
2552 คิดเปนการลดลงรอยละ 34.8 ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจังโดยไมอนุญาตการ
ตอสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแตป 2534 และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตามในระหวางป 2549-2554 
พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตันลดลงจากป 2549 
ท่ีมีปริมาณ 2.42 ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง
จากปริมาณความตองการสัตวน้ําเพ่ิมมากข้ึน 
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   (4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช
พลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด 30 ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงาน         
เชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในป 2555 ตองนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 6 อยูท่ีระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปน  
รอยละ 54 ของความตองการใชในป 2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูง
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ 76 ของการนําเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป 2555 
เพ่ิมข้ึน รอยละ 6.8 อยูท่ีระดับ 1.981 พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานตํ่ากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดย
ในป 2555 การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ 1 ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 0.6  
   (5) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย 25 ลุมน้ําหลัก น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณน้ําตามธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาลท้ังหมด                
27 แอง น้ําบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพ
ท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตร
อยางไรก็ตามการพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช มีขอจํากัดในเรื่องของความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการ    
สูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป 2557 มีจํานวน
ประมาณ 151,750 ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 
102,140 ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ 49,610 ลาน
ลูกบาศกเมตร 

  2.3.2 ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

   (1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ใน
ป 2557 สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช
ประโยชนเพียงรอยละ 18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง 19.9 ลานตัน ในป 2556 ของเสีย
อันตราย ในป 2557 มีประมาณ 2.69 ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป 
เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบ
ปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบ
วงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ 70 โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 
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   (2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป 2557         
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง
กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคง
ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร
เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน
น้ํามันเชื้อเพลิงเม่ือตนป 2557 ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณ
ลดลงสวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ต้ังแตป 2555 และ
การปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม 
ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน 
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 
   (3) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง 10 ป ท่ี
ผานมา (พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ํา
ท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคางจาก
การเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม
เพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณ
น้ําเสียจากชุมชน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียง    
รอยละ 31 
   (4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงาน
ท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 การจัดทําบัญชีกาซเรือน
กระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 229.08 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป 2547 โดย
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.3 ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลง
ในชวง 5 ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดําเนินงานเพ่ิมมากข้ึนใน
ประเทศประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน
รอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

  2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และ    
ดินถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัย
แลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัย
ธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในล้ําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 
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 2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

  2.4.1 ดานธรรมาภิบาล 

   (1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วาสังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยูในระดับปานกลางในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ี
ตองเรงแกไขสถานการณดังกลาว ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมา-
ภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลัก      
ธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2552 มีอยางนอย 6 ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมี
สวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน 
ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการ
เลือกต้ัง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปน
ธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการ
รวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ี
ตนเองไดรับประโยชนมากข้ึนสถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหา
การบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ
ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 
   (2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป 2544 โดยสมาคมสงเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวาบริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาล          
มีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 72% ในป 2557 ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป 2545 ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 52% และ
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป 2554 ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 77% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทยให
ความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อม่ันแก
ผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

  2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

   (1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวน ไดแก บริหาร
ราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจายอํานาจท่ี
สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัด 
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ตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ี
รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูป
ระบบราชการ ท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกําหนดสวนราชการไวเปน 20 กระทรวง และสวนราชการไม
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
   (2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไข การ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 1 
และฉบับท่ี 2 นอกจากนั้นมีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายได
ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดสวนของรายไดของ
ทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 25.17 ในปงบประมาณ 2550 และรอยละ 
28.21 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถายโอนภารกิจแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 1 จํานวน 185 ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน 245 
ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 2 จํานวน 75 งาน/กิจกรรมจาก 114 งาน/กิจกรรม 
และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 9.850 คนแบงเปนขาราชการ 
1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจําอยูท่ีสถานีอนามัย 
จํานวน 79 คน และลูกจางประจํา 3,098 คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไขเชน การทับซอน
ของอํานาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวนตําบล 
ทําใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือเสียง ทําใหการเลือกต้ังระดับ
ทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงรายไดท่ี
ทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และ
เพ่ิมเปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทองถ่ินจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปน
รอยละ 38.52 และรอยละ 39.46 ตามลําดับสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและ
การเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 

 2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 
  ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 
พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจาง     
รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการ
ทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลาน
บาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขา
มามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและ
ในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะ 
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เปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวา
ประเทศไทยได 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับท่ี 85 จากการจัดอันดับท้ังหมด 175 
ประเทศท่ัวโลกจะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป 2556 ท่ีได 35 คะแนน อยูอันดับ 
102 โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวน
ประเทศสิงคโปรสูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 

 3. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
  3.1 บริบทภายใน 
   3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
   ภายใตสมมติฐาน (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3.8 ในชวงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 12 และรอยละ 4.2 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4 (3) 
ราคาน้ํามันเฉลี่ย 70 - 90 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเฉลี่ย 80 - 100 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 2.1 โดย
ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.0 และ
ภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 และ (6) กําลังแรงงาน
ลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.2 และรอยละ 0.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และ 13 ตามลําดับภายใตสมมุติฐาน
เหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง 10 ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 - 4.3 โดยมีคากลางของ
การประมาณการรอยละ 3.8 ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป 
2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.3 - 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลาง
อยางถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรง
ข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ 1.0 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก
ข้ึน (2) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศ
เขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (3) จํานวน
ประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป 2570 ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศ
ขยายตัวชาลง (4) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทําใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากข้ึน (6) เกณฑรายไดข้ันตํ่าสําหรับการเปน
ประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ 100 - 200 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะ
ไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี
เกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 
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   3.1.2 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

   การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตอง
แบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คน ท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ 
1 คน และคาดการณวาในป 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผูสูงอายุ 1 คน การขาด
แคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงาน
ไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหา
การคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
เปนตัวเลขเบ้ืองตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑ
ข้ันตํ่าในป 2546 ซ่ึงอยูท่ี 12,745 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

   3.1.3 ความเหล่ือมลํ้า 
   ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการเขาถึง
บริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ 10 ของประชากร มีความแตกตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556 นอกจากนี้
ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสาร
ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

   3.1.4 ความเปนเมือง 
   การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมือง
หลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐานการจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัย
การผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะ
ชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลง
ของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การ
เพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ี
มากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนตํ่าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภค
จะมีความคุมคามากข้ึนนอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทําใหจําเปนตองมีการ
จัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 
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   3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 
    (1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดานการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตรา
สําคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 
69 หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผย
ขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน 
กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินรวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ัง
ในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ 
โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบ
การเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
    (2) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณาทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทํางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

 3.2 บริบทภายนอก 
  3.2.1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
  องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป 2544 - 2643 (ค.ศ. 2001 - 2100) จะ
เปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรรวม     
ท่ัวโลกโดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญ่ีปุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาว
คอนขางสั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศ
พัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการ
เคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึนนอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน 
นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการ
ทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแลว 
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  3.2.2 การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
  การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
การผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
กลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใช
เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต 
ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน 
โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

  3.2.3 ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
   (1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความ
โปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 
   (2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 จะนํามาซ่ึงโอกาส
ท่ีสําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก 1) การลดขอจํากัดใน
ดานอุปสงคในประเทศ 2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสู
ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ 3) โอกาสใน
การใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปน
ศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป 
   (3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของ
การคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยง
จากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ัน
ปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะ
ในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ
ภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมลาทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและ
เปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจาเปนตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 
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   (4) ตลาดเงิน ตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ 12 
เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และ
แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปญหาการสั่งสม
หนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลก
ไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม   
   (5) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อ
ในสังคมตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

 3.2.4 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   (1) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซํ้าเติมตอ
สถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน  อุณหภูมิ
ของโลกเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผล
กระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตร
ลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหมเกิด
ความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา 
เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน 
จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของ
ชุมชน 
   (2) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิด
บอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอ
ภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการดํารงชีวิต
ของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กระแสการแขงขันทางการคา 

 3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  
  ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือ การจัดทําเปาหมายการพัฒนา  
ท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา 15 ป โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2557 ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน 17 
ขอ และเปาหมาย (Target) จํานวน 169 ขอซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคตท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกัน
ทางเพศสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ียั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
 
4. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
 4.1 กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจาก
วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน 
โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ี
มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และ
ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของ
ประเทศ 

 4.2 การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําข้ึนประเทศไทย
เปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของ
ภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 4.3 เปาหมาย 
  4.3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
   (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
   (2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP 
Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2546 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร สรอ.) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 
   (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
   (4) การลงทุนรวมขยายตัวไมตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมตํ่า
กวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการ
สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

  4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย
อยางมีคุณภาพ 
   (1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   (2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
   (3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 
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  4.3.3 การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
   (1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
   (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

  4.3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

   (1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเปนธรรม 
   (2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
   (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
   (5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

  4.3.5 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
   (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
   (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
   (3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

5. แนวทางการพัฒนา 

 5.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
  5.1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
   พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังดานการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

  5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
   สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะ
ความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน  
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน
เพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ
เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย  
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คนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคา และชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

  5.1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง
เพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 
 
   เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขาย
หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปน
ทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ
ผลิตชิ้นสวนพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ
ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของ
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐาน
การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

  5.1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 
   ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปน
สินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับท่ี
จําเปนสําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพ
พ้ืนท่ีและความตองการของตลาดต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการ
รวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และ
บริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ําใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยาย
ผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทาง
บก ทางน้ํา และทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล 
ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ 
เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุม คลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริม
การสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและ 
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ประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายได
ประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน 
โลจิสติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนน
การพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุน  ดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดต้ังสํานักงานใหญ
ขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทน 
สูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

 5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

  5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยชวงวัย
เด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงาน
เพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มี
รายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง
ตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

  5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 
   (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพ่ือ
สรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
   (2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย
การจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
   (3) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง 
รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ 
   (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษา
ต้ังแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการ
เรียนรู 
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  5.2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง เพ่ือรองรับ
การเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการ
ระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพใน
การบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใช
ทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลาง
ยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) 
เพ่ือนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญ
กับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาค
สวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

  5.2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแล
ผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 

 5.3 การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
  5.3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอง
กับพ้ืนท่ีสรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

  5.3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจก โดย  
   (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  
   (2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนด
เปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ  
   (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 
Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน 
(Cost Sharing) 
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  5.3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุน
ใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ําและบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม 
รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

  5.3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน 
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษี
มรดกกฎหมายท่ีดิน เปนตน 

 5.4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
  5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอม
รองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคม
ขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพและ
เพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 

  5.4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดาน
การคาการลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวย
ความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

  5.4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการ
ผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

 5.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
  5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดย
คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนํา
ระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปา
ไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
 



140 

อยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูล
ท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครอง
ท่ีดินท่ีเหมาะสมและกําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิด
ความยั่งยืนบูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรนา จัดต้ังองคกรบริหาร
จัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของ
ชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปนและ
มูลคาในอนาคตบังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

  5.5.2 การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

  5.5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถ
ปรับระบบสูหวงโซอุปทาน หรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

  5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง
อากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะ   
เพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สราง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคน
ในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

  5.5.5 การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและ      
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการ 
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วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม 
วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
รับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

 5.6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5.6.1 การสรางความโปรงใส  ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาค
สวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ
จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและ
คดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

  5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

  5.6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสม สามารถรับมือการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและ
เชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   5.6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมีคุณภาพ 
รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปน
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 
 
 ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -
2564)     
  1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2558 - 2577) ขณะนี้รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพ่ือยกราง
ยุทธศาสตรชาติเบ้ืองตน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและรอง
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย 
โดยในเบ้ืองตนไดกําหนดวิสัยทัศนในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558 - 2577) ไววา “ประเทศ
ไทยมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”   
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   ท้ังนี้  ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 6 
ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน(3) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีความ
ตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการ
สรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปน
จะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ 
หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาท่ีกําหนดไว
ในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงนําวิสัยทัศนของยุทธศาสตร
ชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และนํายุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง 6 ดานท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยจะ
กําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 
2560 - 2564) เปนสําคัญ 

     1.2 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
              1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือใหคนไทย
เปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวน
สูงข้ึนในสังคมสูงวัยท้ังการสรางงานท่ีเหมาะสม  การฟนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและ   
โรคเรื้อรังการสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอสังคมสูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปน
ฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 การปองกันและควบคุม
ปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพเพ่ือสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความอยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมท้ังการ
เสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม     
   2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม มุงเนนการลดความเหลื่อม
ล้ําในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร
แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเขาถึงบริการทาง
สังคมของรัฐอยางมีคุณภาพท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม 
เนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ี
จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการ
เขาถึงท่ีหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสรางโอกาส
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซ่ึงจะนําไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําอันจะ
นําไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย 
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   3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน ใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพ่ือรักษา
เสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือตอยอดการสรางมูลคาเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการท่ีเปนฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมรวมท้ังกฎระเบียบเพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัล
ภายใตเง่ือนไขการรักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและ
บริการท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร
และอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน 
อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัด
ประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว 
ศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาค เปนตน 
          ท้ังนี้ โดยจะใหความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร การสรางความเชื่อมโยงการ
ผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพ
ของลูกหลานเกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรท้ังทุนมนุษย โครงสรางพ้ืนฐาน การ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความ
สะดวกตอการคา การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนให
เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวไดไมตํ่ากวา รอยละ 5 ซ่ึงเปนปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเขาสูการ
เปนประเทศรายไดสูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว        
   4) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  มุงอนุรักษ
ฟนฟูสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกลงรอยละ 20 ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน เพ่ือปรับตัว
ไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมท้ังยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางยั่งยืน 
         5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคั่งและ
ย่ังยืน ใหความสําคัญกับความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
(2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติและสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม     
(3) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี (4) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝง
ทะเลเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกไขปญหาดานความม่ันคง  
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(5) สรางความเชื่อม่ันและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน
ของชาติใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย (6) เสริมสรางความม่ันคงทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร (7) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง 
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (8) เสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนด
แนวทางบริหารจัดการ (9) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และ
ความม่ันคงระหวางประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ (10) พัฒนาระบบการ
เตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (11) การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความม่ันคง ให
เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาดานความม่ันคง 
   6) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือใหการบริหารจัดการ
ภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปนธรรมรวมท้ังประชาชนมี
สวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน
โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและ
การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดย
การปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชั่น ซ่ึงจะเปนปจจัย
สนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายท่ีวาง
ไวตามกรอบในอนาคตประเทศไทย ป 2577 
          7) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะมุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน         
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวาง
ประเทศท่ีไดมาตรฐาน การพัฒนาความม่ันคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหม
ของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบรางอุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน 
อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดาน
การสงเสริมผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิ
สติกสและการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
          8) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหความสําคัญกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท้ังการ
เพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ท้ังดานบุคลากร 
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วิจัยโครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเปน
เครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา
และบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ี
สูงข้ึน เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพ่ือเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของ
คนไทยบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของ
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆท้ังเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ อันจะสนับสนุนให
ประเทศไทยกาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกาวไปสู
ประเทศท่ีมีรายไดสูงในอนาคต 
        9) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง 
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี 
รวมท้ังความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของ เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือ
กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปน
เมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของพ้ืนท่ี
และสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การ
พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก และ (4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร
อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพและโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย 
         10) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค กําหนดยุทธศาสตรการ
ตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศท้ังใน
เชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณีตลอดจน
มาตรฐานตางๆ ท่ีไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ
อนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การประมง การคามนุษย และอ่ืนๆ ให
เขาสูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการรองรับและ
ดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 (Post-ASEAN 2015) การปรับตัว
และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคลองกับการดําเนินงานตาม
พันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships 
(RCEP) เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 
และการสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดาน
การเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมท้ัง
เปนฐานความรวมมือในเอเชีย  
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 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 

 

 

  วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 
  “เปนแหลงผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรท่ีไดมาตรฐาน พัฒนาการคาชายแดน และการทองเท่ียว
ทวารวดี” 

 พันธกิจ 
  1. ศึกษา คนควา วิจัย เพ่ือนําไปใชพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาด และการทองเท่ียว 
  2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหสามารถรองรับการผลิต การแปรรูป และการทองเท่ียว 
  3. จัดหา และพัฒนาปจจัยการผลิตใหมีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอตอการผลิตแปรรูปและ 
   การทองเท่ียว 
  4. ผลิต แปรรูปสินคาการเกษตร และการบริการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานเปนท่ี 
   ยอมรับท้ังภายในและตางประเทศ 
  5. แสวงหาตลาดท้ังภายในและตางประเทศ ตลอดจนเสริมสรางชองทางการจัดจําหนายท่ีสามารถ 
   เขาถึงผูบริโภคไดอยางท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 

  ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  และกลยุทธ  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

4 ประเด็นยุทธศาสตร 4 เปาประสงค 12 กลยุทธ 
1. การสงเสริมความปลอดภัยและ 1. ผูบริโภคทั้งภายในและตาง 1. พัฒนากลไกในการเพิ่ม 
 คุณภาพในการผลิต และสงออก  ประเทศบริโภคสินคาที่ปลอดภัย  ประสิทธิภาพการผลิตใหได 
 สินคาเกษตร และเกษตร  ไดมาตรฐาน  มาตรฐาน 
 อุตสาหกรรม ที่ไดมาตรฐาน  2. เสริมสรางศักยภาพดานการ 
   ตลาด และประชาสัมพันธ 
   สินคาการเกษตร 
  3. สงเสริม สนับสนุนการนํา 
   นวัตกรรมมาใชในการเพิ่ม 
   มูลคาใหกับสินคาเกษตร 
   

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 

(นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี และสุพรรณบุรี) 
(พ.ศ. 2557 - 2560) (ฉบับทบทวน ป 2560) 
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4 ประเด็นยุทธศาสตร 4 เปาประสงค 12 กลยุทธ 
2. การเพิ่มศักยภาพการทองเที่ยว 2. เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว 4. พัฒนาบุคลากรดานการ 
 เชิงอนุรักษอยางสรางสรรค   ทองเที่ยว 
  5. พัฒนาปจจัยพื้นฐานสินคา 
   บริการอยางมีคุณภาพ 
  6. พัฒนาการตลาดและการ 
   ประชาสัมพันธ 
  7. พัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยว 
   และเสริมสรางความปลอดภัย 
    
3. สงเสริมการคาชายแดนและ 3. รายไดจากการคาชายแดนเพิ่มข้ึน 8. สนับสนุนการพัฒนาเขต 
 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 ชายแดน  9. สงเสริมพัฒนาความสัมพันธ 
   ระหวางประเทศและการคา 
   ชายแดน 
  10. พัฒนาผูประกอบการและ 
    บุคลากรดานการคาชายแดน 
   
4. การสรางความเขมแข็งใหแก 4. เกษตรกรมีฐานะทางเศรษฐกิจ 11. สรางแรงจูงใจในการปรับปรุง 
 ภาคการเกษตรอยางยั่งยืน  ดีข้ึน    พัฒนาการผลิตที่ปลอดภัย 
  12. สงเสริม สนับสนุนในการ 
     เขาถึงแหลงทุนและโอกาส 
     ในการเรียนรูตามหลัก 
     ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  13. สงเสริมการบริหารจัดการน้ํา 
     และระบบชลประทาน 
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 วิสัยทัศนจังหวัดนครปฐม 
  จังหวัดนครปฐม ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ในการพัฒนาจังหวัดวา “เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร 
อุตสาหกรรมท่ีปลอดภัยไดมาตรฐานสากล การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี”   

 พันธกิจ 
  1. ยกระดับการผลิตสินคาการเกษตรและอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพ มีความปลอดภัย ไดรับการ
รับรองมาตรฐานระดับสากล และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  2. พัฒนาการคาการลงทุนท่ีทันตอยุคสมัย ใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ตลาดท้ังใน
และตางประเทศ 
  3. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานทางการ
ทองเท่ียว และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันใหอยูในระดับตนของประเทศ 
  4. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีความรูคูคุณธรรม มีทักษะการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม การสรางสังคมท่ี
เขมแข็ง ตลอดจนการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศทุกระดับ 
  5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหคืนความอุดมสมบูรณ การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน และสรางภูมิคุมกันรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
 

3 ประเด็นยุทธศาสตร 4 เปาประสงค 12 กลยุทธ 
1. การพัฒนาคุณภาพ การเสริมสราง 1. เศรษฐกิจของจังหวัดมีการเติบโต 1. สงเสริมการพัฒนาองคความรูให 
 ความปลอดภัยและยกระดับ  อยางตอเน่ืองและมั่นคง ประชาชน  เกิดคุณคาพัฒนาเทคโนโลยี 
 มาตรฐานในการผลิต การตลาด  มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ  สรางนวัฒกรรม เพ่ิมคุณภาพและ 
 และการสงออกสินคาเกษตร และ  และพนจากขีดความยากจน  ปริมาณการผลิต 
 อุตสาหกรรม  2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
   การแปรรปูครบวงจร เพ่ือเพ่ิม 
   มูลคา และพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน  
   เพ่ือลดตนทุนการผลิต 
  3. พัฒนาระบบการผลิตและเพ่ิม 
   ประสิทธิภาพการตรวจรับรอง 
   มาตรฐานตามความจําเปน 
   ในการแขงขัน และพันธะสัญญา 
   ทางการคาและบริการลูกคา 
  4. สงเสริมการคา การลงทุน และ 
   เพ่ิมชองทางการจัดจําหนาย 
   ท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยกลไก 
   ฐานการผลิตเดียวและตลาด 
   เดียว ตามกฎบัตรอาเซียน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครปฐม  (ป พ.ศ. 2560 ฉบับปรับปรุง) 
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3 ประเด็นยุทธศาสตร 4 เปาประสงค 12 กลยุทธ 
2. การเพ่ิมขีดความสามารถในการ 2. เพ่ิมจํานวนรายไดจากการ 5. พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและระบบ 
 แขงขันดานการทองเท่ียงเชิง  ทองเท่ียว  โลจิสติกดานการทองเท่ียว และ 
 ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมให   ทรัพยากรการทองเท่ียว รองรับ 
 อยูในระดับตนของประเทศ   การเติบโตของอุตสาหกรรมการ 
   ทองเท่ียวท้ังระบบ 
  6. พัฒนาผลิตภัณฑและการบริการ 
   ดานการทองเท่ียวรองรับการ 
   เติบโตของนักทองเท่ียวใน 
   ประเทศอาเซียนและนักทองเท่ียว 
   กลุมพรีเมี่ยม 
  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
   และศักยภาพบุคลากรทาง 
   การทองเท่ียว 
  8. พัฒนาดานการตลาดและ 
   ประชาสัมพันธดวยชองทางท่ี 
   หลากหลาย ทันสมัย เปนสากล 
   แบบเขาถึง ตอเน่ือง จูงใจ 
   
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี 9. เสริมสรางภูมิคุมกันความ 
 ประชาชน การเสริมสรางความ  ภูมิปญญา มีภูมิคุมกัน สังคม มี  เขมแข็งทางสังคมและพัฒนา 
 มั่นคงและสังคมคุณภาพอยาง  ความเขมแข็ง และมีศักยภาพ  คุณภาพชีวิตของประชาชนให 
 ยั่งยืน  พรอมรับการเปลี่ยนแปลง  มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยน 
 4. ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการดูแล  แปลง 
  รักษาใหเกิดความสมดุล และ 10. เสริมสรางความปลอดภัยใน 
  คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑ  ชีวิตและทรัพยสินของ 
  มาตรฐานท่ีกําหนด   ประชาชน 
  11. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
   ข้ันพ้ืนฐานของจังหวัดใหมี 
   คุณภาพ และบริการเชิงรุก 
   12. อนุรักษ ฟนฟู และควบคุมการ 
   ใชทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดลอมอยางคุมคา 
   และเปนธรรม เปนฐานการ 
   พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร 
   และสังคมท่ียั่งยืน 
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  วิสัยทัศน 
  “คน ชุมชน มีภูมิคุมกัน และพ้ืนท่ีมีความพรอมเผชิญปญหา และภัยคุกคามความม่ันคง รวมท้ัง
สามารถพัฒนารวมกับประเทศรอบบานอยางย่ังยืน” 

 ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ  ประกอบดวย 

 1. ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน และพ้ืนท่ีเปาหมายอยาง
ย่ังยืน 
  1) เสริมสรางใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความม่ังคงและมีศักยภาพ บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม
ใหกับผูนําชุมชน และหมูบาน ผูนํากลุม/องคกรชุมชน สภาองคกรชุมชน และองคกรภาคประชาสังคม รวมท้ัง
ผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสรางผูนําชุมชนดานความม่ันคง 
  2) สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีใหความสําคัญกับการปองกันและ
การแกไขปญหาความม่ันคงใหสอดคลองกับความตองการของคนและชุมชนในพ้ืนท่ี 
  3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สรางอาชีพ และรายไดบนพ้ืนฐานปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
  4) สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานในจังหวัดมีความรวมมือกับหนวยงานภาคเอกชน และเครือขาย
ประชาสังคมในจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายองคกรชุมชน รวม
ดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 2. ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน 
  1) ดําเนินการจัดทําแผน ระเบียบชุมชน เสริมสรางความเขมแข็ง และพัฒนาระบบตางๆ ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดน และชายฝงทะเล 

 3. ยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการโดยสันติวิธี 
  1) สนับสนุน/สงเสริม การจัดเวทีประชาคมในระดับตางๆ ตามความพรอมของแตละพ้ืนท่ี เพ่ือนํา
วัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน มาเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
  2) สนับสนุนหนวยงานของรัฐ ใหนําวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน มาประยุกตใชในการ
ปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง และ/เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 
  3) สงเสริมกระบวนการเรียนรูและปลูกฝงแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยแนวทางสันติวิธี 
  4) สงเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรูการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี และกระบวนการยุติธรรม
ชุมชน 
  5) สงเสริม/สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทเปนศูนยประสานความรวมมือของ
ชุมชนในการจัดการความขัดแยง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ท้ังกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
และกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative Justice) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 
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  6) สงเสริมใหองคกรนอกภาครัฐเปนหนวยเจาภาพสรางกลไกการเจรจาหาขอยุติและทางออกในการ
แกไขขอขัดแยง 
  7) ศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูในการจัดการความขัดแยงของชุมชนและทองถ่ิน โดยใหชุมชน
เปนพลังหลักในการดําเนินการและสนับสนุนการเผยแพรแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีของภาค
ประชาชน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูของทุกภาคสวน 
  8) สงเสริมการดํารงรักษาวัฒนธรรมของทองถ่ิน รวมท้ังสงเสริมการศึกษาประวัติศาสตร โบราณคดี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหคนในทองถ่ินมีความภูมิใจในประวัติศาสตรของทองถ่ิน ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของประวัติศาสตรชาติไทย 

 4. ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง 
  1) สนับสนุนการพัฒนาขอมูลและระบบฐานขอมูล โดยเชื่อมโยงเครือขายทุกระดับ ใชประโยชนจาก
ระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และภาพถายดาวเทียม รวมท้ังใหความสําคัญกับขอมูลสภาพพ้ืนท่ีความ
ตองการของชุมชน เพ่ือจัดทําและสนับสนุนแผนงาน/โครงการ ท่ีสอดคลองกับความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี 
และตอบสนองความตองการของชุมชน 
  2) พัฒนาและจัดทําระบบฐานขอมูลดานการขาว บูรณาการในทุกระดับ เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร และสามารถเชื่อมโยงขอมูลท่ีนําไปสูการแจงเตือน และสั่งการแกปญหาไดทันเหตุการณ 
  3) สงเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่องและเหมาะสมกับระดับวัย ใหมีจิตสํานึก
ดานความม่ันคง โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน รวมท้ังเสริมสรางองคความรูดานความ
ม่ันคงใหกับผูบริหาร เจาหนาท่ีรัฐ และองคกรท่ีเก่ียวของ อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาสาสมัครกลุม
มวลชน เปนตน 
  4) พัฒนา/สงเสริมการศึกษา และสนับสนุนการนําผลการศึกษา/งานวิจัยท่ีเก่ียวของมาประยุกตใชให
เกิดประโยชนกับการดําเนินงานการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติในทุกระดับ  
  5) สงเสริมใหหนวยงานรัฐ หนวยงานทางวิชาการ สถาบันการศึกษา หรือศูนยวิชาการดานความ
ม่ันคง เปนองคกรกลางในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรู รวมท้ังการถายทอดสูสาธารณชน 
  6) สนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขายความม่ันคง สรางชองทาง การถายทอดองคความรูดาน
ความม่ันคงสูเวทีชุมชนผานสถาบันการศึกษา องคกรทางศาสนา สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของศูนยการ
เรียนรู/หองสมุดชุมชน การใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนเสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางหนวยงานของรัฐ และพัฒนาเครือขายดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
  7) สงเสริม/สนับสนุนบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือพัฒนาชุมชนและ
ทองถ่ินในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 

 5. ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน  
  1) สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน และทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝงทะเล 

 6. ยุทธศาสตรบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  
  1) ดําเนินงานภายใตกลไกการบริหารจัดการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. 2557 เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของชาติ 
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 1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

    วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนครปฐม 

“นครปฐมเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง แหลงผลิตอาหารปลอดภัย   
มีแหลงทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมดี เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนสูประชาคมอาเซียน” 

  พันธกิจ 
1. ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู และสรางรายไดใหแกประชาชน 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ํา ดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

และโครงสรางพ้ืนฐาน 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
4. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการท่ีดี และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
5. สงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 

  เปาประสงค 
1. การพัฒนาดานการศึกษามีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน ประชาชนมีศักยภาพในการเรียนรู เพ่ือ

ประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
2. การทํานุบํารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน รวมท้ัง

การสงเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษเพ่ือการบริโภค 
4. การจัดการดานสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคมสงเคราะห มีประสิทธิภาพ  

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนสงมีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน และเพียงพอตอความตองการ

ของประชาชน  เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของชุมชน 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการดูแลรักษาใหเกิดความสมดุลอยางมีคุณภาพ  

ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ  ฟนฟู  ใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
7. แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ/เชิงสุขภาพ มีศักยภาพและสรางรายได

ใหแกทองถ่ิน 
8. ระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของทองถ่ินมีประสิทธิภาพ สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม  

และความรวมมือของทุกภาคสวนในการพัฒนาทองถ่ิน  
9. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การคุมครองทางสังคม การคุมครองพิทักษสิทธิ สวัสดิการชุมชน 

ชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรี เด็ก และกลุมชาติพันธุ 
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  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้ 

   ยุทธศาสตรท่ี  1 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  1 พัฒนาการศึกษาและสงเสริมระบบการศึกษาอยางยั่งยืน 
      -   พัฒนาระบบการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและสงเสริม 
       การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
       และสงเสริมความเสมอภาคในการศึกษา 
      - สรางศักยภาพทางการศึกษา สงเสริม และพัฒนาทักษะ 
       เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  2 สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
      และงานรัฐพิธี 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  3 สงเสริม สนับสนุน แหลงการเรียนรู ชองทางการรับรูขาวสาร 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  4 สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร และการปฏิบัติดานคุณธรรมทาง 
      ศาสนา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา 
      ทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  5 อนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ 
      ทองถ่ิน และศาสนสถาน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  6 สงเสริม สนับสนุน การเฝาระวังทางวัฒนธรรมในครอบครัว 
      สถานศึกษา และชุมชน 

   ยุทธศาสตรท่ี  2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  1 พัฒนา สงเสริม และฝกอบรมอาชีพใหประชาชน 
      -  สรางทักษะ พัฒนาฝมือกลุมอาชีพ พรอมรองรับการเขาสู 
         ประชาคมอาเซียน 
      -  สรางเครือขายในการพัฒนาอาชีพควบคูภูมิปญญาทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  2 สงเสริมและสนับสนุนการผลิต/ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย 
      จากสารพิษ  ผลิตภัณฑชุมชน และอุตสาหกรรม SME 
   แนวทางการพัฒนาท่ีน  3 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง 
      พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  4 สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
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   ยุทธศาสตรท่ี  3 การพัฒนาดานสังคม 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  1 สงเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  2 สงเสริม สนับสนุนกิจการสาธารณสุข 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  3 ปองกัน ตอตาน และแกไขปญหายาเสพติด 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  4 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาสังคม และงานสวัสดิการสังคม 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  5 การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง  และ 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  6 สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานบรรเทาสาธารณภัย จัดหาวัสดุ 
      ครุภัณฑ และอุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  7 เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  8 การเสริมสรางความสมานฉันท และความสามัคคีในสังคม 

   ยุทธศาสตรท่ี  4 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  
      และการทองเท่ียว 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  1 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนพลังงานทดแทน ทรัพยากรธรรมชาติ 
      สิ่งแวดลอม และมลภาวะ 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  2 บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําตางๆ และการปองกันน้ําทวม 
      และน้ําเสีย 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  3 การดูแลรักษา และพัฒนาท่ีสาธารณะ 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  4 พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และ 
      เชิงสุขภาพ 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  5 พัฒนา สงเสริม พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียวใหเปน 
      แหลงทองเท่ียวใหม 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  6 การเตรียมความพรอมในการรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

   ยุทธศาสตรท่ี  5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดี 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  1 พัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีในองคกร สงเสริมการมีสวนรวมของ 
      ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  และสงเสริมการปกครองใน 
      ระบอบประชาธิปไตย 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  2 สงเสริมธรรมาภิบาล  การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ 
      ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  3 สงเสริมสวัสดิการแกผูบริหาร และผูชวยเหลือ อปท. สมาชิกสภา 
      อปท. ขาราชการ ลูกจาง พนักงาน 
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   แนวทางการพัฒนาท่ี  4 ปรับปรุง พัฒนาขีดสมรรถนะ และวัฒนธรรมการทํางานของ 
      บุคลากร 
      - สรางประสิทธิภาพ การมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการ 
       จัดการความรูและพัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรแหงการ 
       เรียนรู พรอมรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  5 สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง และพัฒนาระบบเทคโนโลยี- 
      สารสนเทศ เครื่องมือเครื่องใช และอาคารสถานท่ี 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  6 สงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับกิจการทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  7 ปรับปรุง พัฒนารายได และจัดการสินทรัพยราชการท่ีไมไดใชงาน 
      ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  8 เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบภายใน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  9 สนับสนุน สงเสริมการดําเนินงานพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ 
      ชาติ กระบวนการยุติธรรมชุมชน และการจัดการความขัดแยงโดย 
      สันติวิธ ี

   ยุทธศาสตรท่ี  6 การพัฒนาดานการบริการสาธารณะ 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา เสนทาง 
      จักรยาน ทอระบายน้ํา ทาเทียบเรือ ระบบการจัดการขยะ ระบบ 
      บําบัดน้ําเสีย และซอมแซมปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคท่ีไดรับ 
      ความเสียหายจากสาธารณภัย 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  2 พัฒนาระบบจราจร และการคมนาคมขนสง 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  3 พัฒนาระบบไฟฟา - ประปา 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  4 สงเสริม สนับสนุน การจัดทําผังเมือง ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ  
      และปองกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน 
   แนวทางการพัฒนาท่ี  5 พัฒนาแหลงน้ําคูคลอง และระบบชลประทาน เพ่ือการอุปโภค - 
      บริโภค การเกษตร และอ่ืนๆ 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 

 2.1 วิสัยทัศน 

 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน  (VISION) 

 วิสัยทัศนในการพัฒนาเปนผลลัพธสูงสุดในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงใน
อนาคต ขางหนามุงเนนไปในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลลัพธท่ีตั้งไว  จึงไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาไวดังนี้ 

“จัดบริการสาธารณะ บริหารจัดการท่ีดี พัฒนาสังคมวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 

 เพ่ือการพัฒนาพรอมรองรับการเปล่ียนแปลง” 

 2.2 ยุทธศาสตร 
  องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
ในชวงสามป (พ.ศ. 2559 - 2561 ) ซ่ึงไดจัดเรียงลําดับความสําคัญกอน - หลัง ไวดังนี้ 

    ยุทธศาสตรท่ี  1 ดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสราง  
      พ้ืนฐาน  และบริการสาธารณะ 
   แนวทางการพัฒนา 1) จัดหาบริการพ้ืนฐานท่ีจําเปนการการดํารงชีวิต และความเปนอยู 
          ของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา เปนตน
           โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมท่ีกําหนดไว 
      2) ปรับปรุงซอมแซมระบบบริการพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน ถนน ไฟฟา    
       ประปา การระบายน้ํา เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวม 
       ท่ีกําหนดไว 
      3) พัฒนาแหลงน้ําคูคลองและระบบชลประทาน เพ่ือการอุปโภค- 
       บริโภค การเกษตร และอ่ืนๆ 

    ยุทธศาสตรท่ี  2 ดานการพัฒนาการวางแผนบริหารจัดการองคกร ตลอดจน 
      สงเสริมอาชีพ  การพาณิชย และการทองเท่ียวในทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนา 1)  พัฒนาการบริหารจัดการ และการวางแผนพัฒนาในองคกร เชน 
       ปรับปรุง/พัฒนาการจัดเก็บรายได การสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
       ปรับปรุง/พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือเครื่องใช 
       อาคารสถานท่ี และอ่ืนๆ 
      2) สงเสริมธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปรามการทุจรติ 
       และประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ 
      3)  สงเสริมอาชีพ สรางรายได การพาณิชย และการทองเท่ียว 
       ในทองถ่ิน 
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    ยุทธศาสตรท่ี  3 ดานการพัฒนาการศึกษาสงเสริมคุณภาพชีวิตและคุณคา 
      ทางสังคม 
   แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนา สงเสริมระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ พรอมรองรับ 
       การเปลี่ยนแปลง 
      2) พัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน กลุม องคกร 
       ในชุมชน ตามแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
      3) สงเสริม สนับสนุนงานสวัสดิการสังคม และงานสังคมสงเคราะห 
      4) สงเสริม สนับสนุนกีฬา และนันทนาการ    
      5) สงเสริม สนับสนุน งานสาธารณสุข 

    ยุทธศาสตรท่ี  4 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ 
      สงบเรียบรอย 
   แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาสรางเสริมประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชน 
      2) เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
      3) การเฝาระวัง แกไข ปองกัน ปญหายาเสพติด 
      4) สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานการปองกัน 
       และบรรเทาสาธารณภัย 

    ยุทธศาสตรท่ี  5 ดานการพัฒนาคุณธรรม จรยิธรรมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  
      และภูมิปญญาทองถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนา 1) สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
       และงานรัฐพิธี 
      2) สนับสนุน จัดต้ังภูมิปญญาทองถ่ิน 
      3) สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร และการปฏิบัติดานคุณธรรม  
       จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

    ยุทธศาสตรท่ี  6 ดานการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
      ส่ิงแวดลอม  
   แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
       สิ่งแวดลอม รวมท้ัง มลภาวะ 
      2) การดูแลรักษา พัฒนาท่ีสาธารณะ 
      3) บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําตางๆ และการปองกัน 
       น้ําเนาเสีย 
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 2.3 เปาประสงค 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ไดกําหนดเปาประสงคเพ่ือการพัฒนาไวดังนี้ 
  1. ประชาชนไดรับการบริการดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบการ
บริหารจัดการ  และระบบการบริการอยางเพียงพอ 
  2. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของทองถ่ิน สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม
และความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 
  3. สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน ใหมีความรูในการประกอบอาชีพ เปนการเพ่ิมรายได สงผลให
เศรษฐกิจในชุมชนมีความเขมแข็ง รวมท้ัง สงเสริมใหเกษตรกรลดการใชสารเคมี และสงเสริมใหมีผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีปลอดสารพิษ เพ่ือการบริโภค  
  4. พัฒนาดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน ประชาชนเกิดการเรียนรู เพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 
  5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส เด็ก สตรี และผูดอยโอกาส 
  6. การจัดการดานสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคมสงเคราะห มี
ประสิทธิภาพ  
  7. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  8. สรางความเขมแข็งใหชุมชน โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา และแกไข
ปญหาชุมชนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
   9. สงเสริม และอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  10.  ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2.4 ตัวช้ีวัด 

  1. จํานวนโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบการบริหารจัดการ และ
ระบบการบริการ ท่ีไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน อยางนอยละป 2 โครงการ 
  2. จํานวนโครงการ/กิจกรรมบุคลากรท่ีไดรับการอบรมเพ่ือพัฒนาในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ
เพ่ิมข้ึน  
  3. จํานวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอาคารสถานท่ีมีความเหมาะสมและอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนท่ีมาติดตอ  
  4. จํานวนประชาชนท่ีไดรับการศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีข้ึน  
  5. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการสงเสริม สนับสนุน ใหกับประชาชน กลุมอาชีพ มีอาชีพ 
มีรายไดเพ่ิมข้ึน  
  6. จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือสรางชุมชน
เขมแข็ง 
  7. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีเปนการสงเสริม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  8.จํานวนโครงการ/กิจกรรมในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 2.5 คาเปาหมาย 

  1. จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานในดานตางๆ เพ่ือใหบริการประชาชน อยางนอยละป 2 โครงการ 
  2. จัดใหมีการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพในการปฏิบัติงานมากข้ึน อยางนอยปละ 
1 ครั้ง 
  3. จัดใหมีการพัฒนาอาคารสถานท่ีมีความเหมาะสมและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน
ท่ีมาติดตออยางนอยปละ 1 ครั้ง 
  4. จํานวนประชาชนท่ีไดรับการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน ประชาชนเกิดการเรียนรู เพ่ือ
การพัฒนาทองถ่ิน  และมีคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีข้ึน  
  5.จํานวนประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดต้ังกลุมอาชีพ มีอาชีพเสริม เพ่ิม
รายได   
  6. จํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส เด็ก สตรี ผูดอยโอกาส และประชาชนโดยท่ัวไป           
ท่ีมีสิทธิลงทะเบียนกับองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือขอรับสิทธิไดรับบริการดานสวัสดิการสังคม/การสังคม
สงเคราะหอยางท่ัวถึง รอยละ 100  
  7. ประชาชนในเขตตําบลหนองปากโลง มีความรู และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาดานการ
ทองเท่ียว ดานกีฬาและนันทนาการ ดานคุณธรรมและจริยธรรม ดานการอนุรักษจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 60 ของจํานวนผูเขารวมโครงการ 
  8. ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา แกไขปญหาในชุมชนของตน ไมนอยกวา
รอยละ 60 ของครัวเรือนท้ังหมด 
  9. ประชาชนมีความพึงพอใจตอดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอน ดานสาธารณภัยตางๆ 
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย ดานการปองกันแกไขปญหายาเสพติด ไมนอยกวารอยละ 60 ของ
ครัวเรือนกลุมเปาหมาย 
  10. ประชาชนมีความพึงพอใจตองการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
รอยละ 60 ของครัวเรือนท้ังหมด 

 2.6 กลยุทธ 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง  ไดกําหนดกลยุทธเพ่ือการพัฒนาไวดังนี้ 
  1. จัดหา ปรับปรุง ซอมแซมระบบบริการพ้ืนฐานท่ีจําเปนการการดํารงชีวิต และความเปนอยู    
ของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมท่ีกําหนดไว 
  2. พัฒนาแหลงน้ําคูคลองและระบบชลประทาน เพ่ือการอุปโภค-บริโภค การเกษตร และอ่ืนๆ 
  3. พัฒนาการบริหารจัดการ และการวางแผนพัฒนาในองคกร เชน ปรับปรุง/พัฒนาการจัดเก็บ
รายได การสนับสนุนการปฏิบัติงานปรับปรุง/พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือเครื่องใชอาคาร
สถานท่ี และอ่ืนๆ 
  4. สงเสริมธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปรามการทุจรติ และประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 
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  5. สงเสริมอาชีพ สรางรายได การพาณิชย และการทองเท่ียวในทองถ่ิน 
  6. พัฒนา สงเสริมระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  7. พัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน กลุม องคกรในชุมชน ตามแนวทางพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  8. สงเสริม สนับสนุนงานสวัสดิการสังคม และงานสังคมสงเคราะห 
  9. สงเสริม สนับสนุนกีฬา และนันทนาการ    
  10. สงเสริม สนับสนุน งานสาธารณสุข 
  11. พัฒนาสรางเสริมประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชน 
  12. เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
  13. การเฝาระวัง แกไข ปองกัน ปญหายาเสพติด 
  14. สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  15. สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและงานรัฐพิธี 
  16. สนับสนุน จัดต้ังภูมิปญญาทองถ่ิน 
  17. สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร และการปฏิบัติดานคุณธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  18. พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม รวมท้ัง มลภาวะ 
  19. การดูแลรักษา พัฒนาท่ีสาธารณะ 
  20. บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําตางๆ และการปองกันน้ําเนาเสีย 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
 1)  พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความปลอดภัย โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน              
ท่ีจําเปนเพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
 2)  องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี และมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวน 
 3)  พัฒนาระบบการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสําคัญทางศาสนา อนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 
 4)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของหมูบานในการพ่ึงตนเองตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 5)  กําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางมีระบบ และมีความยั่งยืน 

 2.8 แผนงาน 
  1. แผนงานบริหารงานท่ัวไป   6. แผนงานเคหะและชุมชน 
   2. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 7. แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  3. แผนงานการศึกษา    8. แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรม และนันทนาการ 
  4. แผนงานสาธารณสุข   9. แผนงานการเกษตร 
  5. แผนงานสังคมสงเคราะห   10. แผนงานการพาณิชย 
       11. แผนงานงบกลาง 
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 2.9 นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 

คําแถลงนโยบาย 
ของ  นายสรศักดิ์  เอ้ียวศิวิกูล  นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 

อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 

 

เรียน  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงท่ีเคารพ และ 
  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ทุกทาน 

 ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวน-
ตําบลหนองปากโลง และนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง เม่ือวันท่ี 7 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2555  
และกระผมไดรับการเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ไดมีมติรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง และนายกองคการบริหาร
สวนตําบลหนองปากโลงแลว ในการประชุมครั้งท่ี 121/2555 เม่ือวันท่ี 1 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
5) พ.ศ. 2546 มาตรา 58/5 บัญญัติไวมีใจความวา “กอนท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลจะเขารับหนาท่ี 
ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล แถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติ” 
กระผมจึงไดกําหนดนโยบายเพ่ือใชในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ภายใตกรอบของ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน และ
ตามอํานาจหนาท่ีใหสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ท้ังในดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยรวม จึงขอนํานโยบาย
การบริหารงาน  เรียนใหทานประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงท่ีเครารพ และสมาชิกสภา-
องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ไดรับทราบดังตอไปนี้ 

 1.  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  1.1 จัดหาบริการพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต และความเปนอยูของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา  
   ประปา โทรศัพท เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมท่ีกําหนดไว 
  1.2 พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบการบริการดานสาธารณูปโภค และโครงสรางพ้ืนฐาน เชน  
   ถนน ทอระบายน้ํา ขยายเขตระบบน้ําประปา และขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 
  1.3 พัฒนาและแกไขปญหาแหลงน้ํา  ลําคลองต้ืนเขิน 
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 2. นโยบายดานการศึกษา 
 2.1 สงเสริม สนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 
 2.2 สงเสริม พัฒนาการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองปากโลง และจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็ก 
  ใหเพียงพอกับความตองการ 
 2.3 สงเสริมและสนับสนุนการใหความรูแกประชาชนผานสื่อตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล  
  เพ่ือใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารตางๆ รวมถึงการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนอง- 
  ปากโลง ใหเปนศูนยกลางของการเรียนรู 

 3. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
  3.1 จัดการฝกอบรมอาชีพใหกับผูสนใจทุกกลุมอาชีพ 
  3.2 สงเสริม สนับสนุนกลุมอาชีพสตรี ใหมีความรู ความชํานาญเพ่ิมข้ึน และศึกษาดูงานท่ีประสบ

ผลสําเร็จจากหนวยงานอ่ืน ๆ 
  3.3 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนอาชีพทางการเกษตร และแกไขปญหาการประกอบอาชีพของ  
   ประชาชน สรางโอกาสและสงเสริมอาชีพกลุมเกษตร กลุมแมบาน เพ่ือใหมีสวนรวมในการพัฒนา 
   เศรษฐกิจ สังคม และชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. นโยบายดานศาสนา 
  4.1 สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับศาสนศึกษา การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา และ 
   ทํานุบํารุงศาสนสถาน 

 5. นโยบายดานวัฒนธรรม 
  5.1 สนับสนุนและสงเสริม การสืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5.2 สนับสนุนใหมีการจัดงานในวันสําคัญและเทศกาลตางๆ 

 6. นโยบายดานสาธารณสุข 
  6.1 สงเสริมการดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพอนามัยของประชาชน และการบริการสาธารณสุข 
    ข้ันพ้ืนฐาน โดยผานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และสงเสริมการพัฒนาฝกอบรมใหแก อสม.  
    ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 
  6.2 สนับสนุนการควบคุมปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอและโรคไมติดตอท่ีเปนอันตราย  
    โดยจัดบริการหนวยแพทยเคลื่อนท่ี 
  6.3 พัฒนาและอบรมผูประกอบการ รานคา รานอาหารในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
    หนองปากโลง 
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 7. นโยบายดานส่ิงแวดลอม 
  7.1 รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในหมูบานของตนเอง ขับเคลื่อน 
    การจัดทําโครงการและการดําเนินงานตางๆ ท่ีมุงไปสูการลดภาวะโลกรอน 
  7.2 สรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดใหกับประชาชน 
  7.3 สงเสริมการพัฒนาภูมิทัศนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง 
  7.4 บริหารจัดการเก่ียวกับปญหาน้ําเสีย การกําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดลอม 

 8. นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและกีฬา 
  8.1 สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัยใหแกผูประกอบการ  
    หนวยงานตางๆ และความปลอดภัยในหมูบาน  
  8.2 จัดสรรสวัสดิการและจัดฝกอบรม ศึกษาดูงาน พัฒนาสงเสริมกิจกรรม ของอาสาสมัครปองกันภัย 
    ฝายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
  8.3 จัดสรรงบประมาณในการสงเคราะหเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาสให 
    เพียงพอ 
  8.4 สงเสริมใหมีการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬาท้ังในเขตพ้ืนท่ีและนอกเขตพ้ืนท่ีองคการ-

บริหารสวนตําบลหนองปากโลง 

 9. นโยบายดานการบริหารงานและการบริการประชาชน 
  9.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลจัดประชุม 
    ประชาคมเพ่ือใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น หรือแจงปญหาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนใน 
    หมูบาน 
  9.2 พัฒนา และปรับปรุงระบบการบริหารงาน และระบบการบริการเพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจ 
    สูงสุด 
  9.3 สงเสริม และสนับสนุนการฝกอบรม และจัดศึกษาดูงานใหแกสมาชิกสภาฯ คณะผูบริหาร  
    ขาราชการ พนักงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู  
    ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
  9.4 จัดสรางอาคารสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง ใหเหมาะสมในการปฏิบัติ 
   หนาท่ีของขาราชการ พนักงาน และเพียงพอตอการใหบริการประชาชน 

 10.  นโยบายดานสวัสดิการแกขาราชการ พนักงาน และเจาหนาท่ี 
  10.1 บริหารงาน และปกครองบังคับบัญชา ขาราชการ พนักงาน และเจาหนาท่ี ดวยความเสมอภาค 
   เปนธรรม และปฏิบัติตามระเบียบวินัย และสรางขวัญกําลังใจแกผูมีความประพฤติดี 
  10.2 พัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและเกิดประสิทธิภาพ โดยนําระบบ 
   เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบัติงาน 
  10.3 สงเสริม และจัดหาสวัสดิการใหแกขาราชการ พนักงานและเจาหนาท่ี เชน ดานท่ีอยูอาศัย ฯลฯ 
   ระเบียบกําหนดให 
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 ตามนโยบายดังกลาวขางตน ขาพเจาไดวางแผนการพัฒนาโดยยึดหลักการทํางานตามนโยบายการ
บริหาร และการพัฒนาท่ียึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเนน
การทํางานแบบมีสวนของประชาชน ซ่ึงมีการทํางานแบบโปรงใส สามารถตรวจสอบได ขาพเจาหวังเปนอยาง
ยิ่งวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงทุกทาน  ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลหนองปากโลงจะไดรวมมือ รวมแรง รวมใจ ทํางานเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวตําบล
หนองปากโลงตอไป 

 2.10 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

  การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง มีความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตรในภาพรวม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
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ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 

วิสัยทัศน 

จุดยืนยุทธศาสตร 
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 

 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ขององคการบริหารสวนตําบลหนองปาก
โลง ใชการวิเคราะห SWOT Analysis / Demand  (Demand Analysis) / (Global Demand และ Trend 
ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาอยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพ
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  

  ปจจัยภายใน   
  จุดแข็ง  (Strength = S) 
  1.  ทรัพยากรธรรมชาติในตําบลหนองปากโลงอุดมสมบูรณ ท้ังผิวดิน แหลงน้ํา มีคลอง 
       ชลประทาน และคลองธรรมชาติไหลผาน 
  2.  การแบงสวนราชการอยางชัดเจน และเหมาะสม 
  3.  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
  4.  มีผูบริหารและบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 
  5.  มีหอกระจายขาวประจําหมูบาน ทุกหมูบาน 
  6.  อยูในเขตตัวเมือง การคมนาคมสะดวก 
  7.  ประชาชนมีความสนิทสนมเปนเครือญาติเดียวกัน 
  8.  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 3 โรงเรียน และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง 

  จุดออน  (Weakness = W)   
  1.  บริการดานโครงสรางพ้ืนฐานไมท่ัวถึง 
  2.  การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ยังไมเพียงพอ 
  3.  มีประชากรแฝงท่ีอพยพเขามาทํางานในเขตพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
  4.  ขาดการฝกอบรมอาชีพเสริมอยางตอเนื่อง 
  5.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตําบลมีนอย 
  6.  งบประมาณมีจํานวนจํากัด และขาดการสนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนินโครงการ 
       ขนาดใหญ 
  7.  ปญหาสิ่งแวดลอม และมลภาวะจากชุมชนเพ่ิมมากข้ึน เชน กลิ่นมูลสุกร น้ําเสีย ขยะมูลฝอย 
       กลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม  
  8.  บุคลากรหรือเจาหนาท่ีบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน   
   รวมท้ัง ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย 
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   โอกาส  (Opportunity = O)   
  1.   การนําระบบสารสนเทศ มาใชในการจัดเก็บรายไดใหครอบคลุมพ้ืนท่ี 
  2.   มีการใหความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  3.  เปนจังหวัดในเขตปริมณฑล 
  4.   รัฐบาลสนับสนุนนโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน 
  5.   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน- 
   ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบ 
   บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยงานราชการสวนกลาง 
   และสวนภูมิภาคสงเสริม และสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  6.   การพัฒนาเสนทางการคมนาคมใหสะดวกรวดเร็ว และปลอดภัยมากข้ึน 
  7. รัฐบาลสนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ ฟนฟู เผยแพร และถายทอด 
   วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน 

   อุปสรรค  (Threat = T) 
  1.  การมีสวนรวมระหวางประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ  ในการพัฒนาทองถ่ิน   
    การระดมความคิดเห็นในการจัดทําแผนตางๆ มีนอย  
  2.  การบริหารจัดการระบบการผลิตน้ําประปาไมไดคุณภาพ  
  3.   แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาสังคมในพ้ืนท่ี  สงผลใหเกิดปญหาโรคติดตอตางๆ ปญหา 
       ดานสังคมตางๆ เพ่ิมข้ึน 
  4.  ขาดแคลนแรงงานฝมือเฉพาะดาน 
  5. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติ  ทําใหประชาชนในทองถ่ินลืมรากฐานทาง 
   วัฒนธรรมท่ีมีอยู  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 
  6.   มีปญหาสุขภาพ ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม เพ่ิมข้ึน 
  7.   ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางในการพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
  8. เทคโนโลยีสมัยใหม มีราคาสูง และมีขอจํากัดในการจัดซ้ือ เนื่องจากมีระเบียบ กฎหมาย 
                     ควบคุมมากข้ึน 
    9.   ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ มีการแกไข ปรับปรุง บอยครั้ง ทําใหบุคลากรหรือเจาหนาท่ี 
                    บางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ และขาดการศึกษาใหทองแท    
   10. เกิดการแขงขันดานอาชีพ เนื่องจากพ้ืนท่ีอ่ืนมีการประกอบอาชีพประเภทเดียวกัน 
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 3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 

  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงนั้น ไดทําการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

  1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพ้ืนฐาน  
และบริการสาธารณะ 
   1.1 ประชาชนตองการเสนทางในการสัญจรไปมาเพ่ิมมากข้ึน   
   1.2 ไฟฟาสองสวางทางและท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  
   1.3 รางระบายน้ํายังไมเพียงพอ เกิดการอุดตันทําใหมีน้ําขังเปนบางจุด 

  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาการวางแผนบริหารจัดการองคกร ตลอดจนสงเสริมอาชีพ การพาณิชย 
และการทองเท่ียวในทองถ่ิน 
  2.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตําแหนง 
  2.2 ขาดอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน  
  2.3 ประชาชนไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
  2.4 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุม
อาชีพอยางเขมแข็ง และขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ 

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา สงเสริมคุณภาพชีวิต และคุณคาทางสังคม 
  3.1 การศึกษา สื่อการเรียนการสอนยังไมพอเพียง เด็กนักเรียนไมไดรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูง
กวาข้ันพ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน  
  3.2 เยาวชนและวัยรุนติดเกมส บุหรี่ เหลา ยาเสพติด และทองกอนวัยอันสมควร   
   3.3 ประชาชนไมคอยใหความสําคัญกับการออกกําลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 

  4. ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
   4.1 การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึนอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนได 
   4.2 เกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้ง ทําใหทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย 

  5. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  5.1 ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหมคอยๆ เปลี่ยนแปลงไปและไมคอยมี      
ผูสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 

 6. การพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  6.1 ปญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 
  6.2 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
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 3.4 สรุปสถานการณพัฒนา  
 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา    

ประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนที่

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

1. ดานระบบสาธารณปูโภค  1. ปญหาดานโครงสราง    
 สาธารณูปการ โครงสราง  พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค    
 พ้ืนฐาน และบริการ  1.1 การบริการดานการประปา หมูที่ 1-10 ประชาชนในตําบล 1.1 การเพิ่มขึ้นของจาํนวน 
 สาธารณะ    นํ้าประปาไมเพียงพอตอ    ประชากร การเคล่ือน 
    การอุปโภค-บริโภค  นํ้าไม    ยายแรงงานตางดาวเขามา 
   สะอาด และนํ้าทําการ    ในพื้นท่ี การขยายตัวของ 
   เกษตรโดยเฉพาะฤดูแลง    ชุมชน บานจัดสรร หองเชา 
         ฯลฯ  ทําใหความตองการ 
      ใชน้ําเพื่อการอปุโภค- 
      บริโภคมีมากขึ้น และการ 
      ขยายการผลิตทางการ 
      เกษตร จึงทําใหน้ําเปน 
      ปจจัยสําคัญในการ 
      ดํารงชีวิต ท่ีทองถิ่นตอง 
      เขาไปดูแล จัดหาให 
     เพียงพอ 
  1.2 การคมนาคม ถนนเปนหลุม หมูที่ 1-10 ประชาชนในตําบล 1.2 พัฒนาระบบการคมนาคม 
  เปนบอ ฝุนละออง ไมมีปาย     ขนสงใหมีความสะดวก 
  เตือนภัยตามจุดเส่ียง     ปลอดภัย และรวดเร็วใน 
      การเดินทาง และการ 
        ลําเลียงผลผลิตทางการ 
      เกษตร 
  1.3 ระบบไฟฟา ยังไมทั่วถึง หมูที่ 1-10 ประชาชนในตําบล 1.3 ขยายระบบไฟฟาใหมีไฟฟา 
  โดยเฉพาะการติดต้ังไฟฟา     ใชอยางเพียงพอและท่ัวถึง 
  สาธารณะตามแหลงชุมชน     เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใน 
  ตางๆ     ชีวิตและทรัพยสิน 
  1.4 การระบายนํ้า ไมมีระบบ หมูที่ 1-10 ประชาชนในตําบล 1.4 การขยายตัวของชุมชน 
  รางระบายนํ้า ทอระบายนํ้า     เพิ่มมากขึ้น นํ้าเสียจาก 
  อุดตัน ฝาทอระบายนํ้า     ท่ีพักอาศัยมีปริมาณมากขึ้น 
  ชํารุด ลําคลองต้ืนเขิน     ประกอบกับในฤดูฝน ฝน 
      ตกชุก ปริมาณนํ้ามากการ 
      ระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ 
      อาจทําใหน้าํทวมขังได 
      ทองถิ่นตองเขาไปดูแล 
      โดยการบริหารจัดการ 
      ใหดีขึ้น 
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ประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนที่

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

2. ดานการพัฒนาวางแผน 1. ปญหาดานเศรษฐกิจ    
 บริหารจัดการองคกร   1.1 ขาดการสงเสริมกลุมอาชีพ หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.1 จากปญหารายไดไม 
 ตลอดจน สงเสรมิอาชีพ   ตางๆ ในหมูบาน ดานการ    เพียงพอตอการดํารงชีพ 
 การพาณิชย และการ   สนับสนุนงบประมาณของ     เกิดปญหาการวางงาน 
 ทองเที่ยวในทองถ่ิน   กลุมตางๆ ประกอบกับการ     ภายในตําบลเพิ่มมากขึ้น 
   รวมกลุมอาชีพไมยั่งยืน    
  1.2 ประชาชนมีความภาระ หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.2 สังคม เศรษฐกิจเกิดการ 
   หน้ีสิน เน่ืองจากการขาด     เปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง 
   การวางแผนในการดําเนิน     การวางแผนการดําเนิน 
   ชีวิตอยางพอเพียง     ชีวิตท่ีดียอมอยูในสังคมท่ี 
      มีการเปล่ียนแปลงไดดี 
      และประชาชนรูจกัการใช 
      ชีวีตอยางพอเพียง จัดทํา 
      บัญชีครัวเรือน 
 2. ปญหาดานการเมืองการ    
  ปกครอง    
  2.1 ประชาชนยังขาดความ หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 2.1 การแกไขปญหาท่ีแทจริง 
   สนใจในดานการมีสวนรวม     ของประชาชนเปนไปได 
   ดานการเมืองการปกครอง     ยากขึ้น เพราะประชาชน 
   การบริหารหรือการพัฒนา     ขาดการรวมตัวในการมี 
   ทองถิ่น ทําใหการดําเนิน-     สวนรวม การแสดงความ  
   การเปนเพียงการแกไข     คิดเห็นเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
   เฉพาะบางกลุมเทาน้ัน     ตําบลของตน  
  2.2 ประชาชนยังขาด หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 2.2 การพัฒนาความรูดานการ 
   กระบวนการเรียนรูและ     เมืองการปกครองจะทําให 
   สรางความเขาใจดาน     สังคม ชุมชน เกิดความ 
   การเมืองการปกครอง     สมดุล เพราะการปกครอง 
   ทําใหกระบวนการตรวจ     ระบอบประชาธิปไตย เปน 
   สอบทางการเมืองไมเขม     การปกครองโดยประชาชน 
   แข็ง     เพื่อประชาชน 
  2.3 บุคลากรขององคการ- อบต.หนอง- บุคลากรของ อบต. 2.3 การบริหารจัดการท่ีดีของ 
   บริหารสวนตําบล ควรได ปากโลง หนองปากโลงทุกคน   องคกร ตองพรอมรองรับ 
   รับการพัฒนาทุกดาน เชน     การเปล่ียนแปลง และการ 
   ดานคุณธรรม จริยธรรม     ใหบริการประชาชน ดังน้ัน 
   การปฏิบัติหนาท่ี เพือ่ให     บุคลากรขององคกร- 
   สามารถปฏบิัติงานไดอยาง     ปกครองสวนทองถิ่นตองมี 
   เปนธรรม มีประสิทธภิาพ     จรรยาบรรณท่ีดีในการ 
   และตอบสนองความตอง     ปฏิบัติหนาท่ี และการให 
   การของประชาชนไดอยาง     บริการประชาชน ตามหลัก 
   ดีที่สุด     การบริหารจัดการบาน 

  เมืองท่ีดี 
 3. ปญหาดานการทองเที่ยว    
  3.1 ขาดการสนับสนุน ปรับปรุง หมูที่ 1 - 10 พื้นท่ีสาธารณะหรือ 3.1 ภูมิปญญาทองถิ่นสูญหาย 
   พื้นท่ีสาธารณะ หรือ  สถานท่ีอื่นท่ีสําคัญ   ไปตามเวลา หากไมมีการ 
   สถานท่ีอื่นท่ีสําคัญในตําบล   ในตําบล   ฟนฟู อนุรักษไว 
   ใหเปนแหลงทองเท่ียว  หนองปากโลง  
   พักผอน    
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ประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนที่

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

3. ดานการพัฒนาการศึกษา  1. ปญหาดานการศึกษา    
 สงเสริมคุณภาพชีวติและ  1.1 ประชาชนขาดการแสวงหา หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.1 อาจเกิดปญหาในการ 
 คุณคาทางสังคม   ความรูใฝรูดวยตนเอง    ดํารงชีวิตในสังคม 
  1.2 เด็กและเยาวชนขาดแรง หมูที่ 1 - 10 เด็กและเยาวชนใน 1.2 เด็กและเยาวชนไรคุณภาพ 
  จูงใจในการเรียนรู มองวา  ตําบลหนองปากโลง   เพิ่มมากขึ้น 
  การศึกษาเปนเร่ืองนาเบื่อ    
   และไมศึกษาตอตามเกณฑ    
   บังคับ    
 1.3 การศึกษาในระดับกอน ศพด.ตําบล เด็กกอนวยัเรียนของ 1.3 ส่ือและอุปกรณการเรียน 
  วัยเรียน ยังขาดส่ือและ หนองปากโลง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   การสอนมีความจําเปนและ 
   อุปกรณการเรียนการสอน  ตําบลหนองปากโลง   มีความสําคัญตอการพัฒนา 
   ท่ีทันสมัย เหมาะสมกับ     การของเด็กใหเปนไปตาม 
   พัฒนาการของเด็ก     วัย อยางเหมาะสม และ 
       ทันตอเหตุการณ 
 2. ปญหาดานคุณภาพชวีิต    
      และสังคม    
  2.1 ปญหาครอบครัวแตกแยก หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 2.1 ปญหาครอบครัวแตกแยก 
       สามารถนําไปสูปญหาอื่น 
     เน่ืองจากขาดความรัก 
      ความอบอุน ความเขาใจ 
      ตอกัน  การถกูทอดท้ิง  
      การละเลย การใสใจซ่ึงกัน 
      และกัน เชน ผูสูงอายุ เด็ก 
      ผูพิการ หรือบุคคลท่ีไม 
      สามารถชวยเหลือตัวเองได 
  2.2 ปญหาการมีเพศสัมพันธ หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 2.2 มีคุณแมวัยใสเพิ่มจํานวน 
  กอนวยัอันควร     มากขึ้น สรางภาระใหกับ 

  ครอบครัวและสังคม ควร 
  สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับ 
  เร่ืองเพศสัมพันธ 

  2.3 การแพรระบาดของ หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 2.3 การเปล่ียนแปลงของสภาพ 
  โรคติดตอและโรคอุบัติใหม     อากาศ สภาวะแวดลอม  
  เชน โรคไขเลือดออก โรค     การเคล่ือนยายแรงงาน 
   ปากเทาเปอย เปนตน     ตางดาวในพื้นท่ี อาจทําให 
      เกิดโรคระบาด และโรค  
      อุบัติใหม ทองถิ่นตองเฝา 
      ระวัง และทํางานในเชิงรุก  
      รณรงคใหประชาชนดูแล 
      รักษาสุขภาพของตนเอง 
  2.4 ประชาชนปวยเปนโรคอวน หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 2.4 พัฒนาพื้นท่ีสาธารณะท่ี 
   โรคเบาหวาน โรคความดัน     ไมไดใชประโยชนใหเปน 
   โลหิตสูง และโรคอื่นๆ      สถานท่ีออกกําลังกาย  
   เน่ืองจากขาดการออก    
   กําลังกาย และรับประทาน    
   อาหารท่ีอาจกอใหเกิดโรค    
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 ประเด็นการพัฒนา

ทองถ่ิน 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 

พ้ืนที่
เปาหมาย 

กลุมเปาหมาย 
การคาดการณแนวโนมใน

อนาคต 
 2.5 ผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูปวยเอดส ทุกหมูบาน ผูสูงอายุ ผูพกิาร  2.5 สังคมครอบครัวมีแนวโนม 
  เด็ก สตรี ผูดอยโอกาส ไดรับ  ผูปวยเอดส เด็ก  เปนครอบครัวเด่ียวมากขึ้น 
  ดูแลไมทั่วถึง ทําใหการดํารง  สตรี ผูดอยโอกาส    รวมท้ังสภาวะทาง 
  ชีวิตยากลําบาก      เศรษฐกิจมีการแขงขันกัน 
      สูง และกลุมคนเปาหมาย 
     เหลาน้ีนับวันยิ่งเพิ่มมาก 
     ขึ้น ซ่ึงในอนาคตอาจสงผล 
     กระทบกับสังคม จึงตอง 
      หาแนวทางในการรองรับ 
      ปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น เชน 

  การสงเสริมอาชีพ 
4. ดานการจัดระเบยีบชุมชน 1. ปญหาดานความสงบและ    
 สังคม และการรักษาความ   ความปลอดภัยในชมุชน    
 สงบเรียบรอย  1.1 การแพรระบาดยาเสพติด หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.1 สามารถนําไปสูปญหา 
       อาชญากรรม การลักขโมย 
      เพิ่มขึ้น ตองสรางภูมิคุมกัน 
     ทางสังคม โดยเนนสถาบัน 
      ครอบครัว 
  1.2 จัดต้ังชุดรักษาความสงบ หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.2 ตําบลหนองปากโลง มี 
    ในตําบล     ความสงบสุข และปลอดภยั 
     มากขึ้น 
  1.3  การเกิดอุบัติเหตุทางถนน หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.3 ความประมาท และ 
   ทําใหเกิดการสูญเสียท้ัง     พฤติกรรมของคน รวมท้ัง 
   ชีวิตและทรัพยสิน      การไมเกรงกลัวตอ 
      กฎหมาย อุบัติเหตุก็จะเกิด 
      ซํ้าไปเร่ือยๆ ควรมีการ 
      บังคับใชกฎหมายอยาง 
      เครงครัด จริงจัง หรือ 
      ประสานหนวยงานท่ี 

  เกี่ยวของติดต้ังสัญญาณ 
  จราจร 

5. ดานคุณธรรม จรยิธรรม  1. ปญหาดานคุณธรรม    
 ศิลปวัฒนธรรม จารีต  จริยธรรม    
 ประเพณี และภมูิปญญา  1.1 ขาดความรับผิดชอบใน  หมูที่ 1 - 10 ผูนําทองถิ่น ผูนํา 1.1 มีการสงเสริมคุณธรรม 
 ทองถ่ิน   หนาท่ี กาวลํ้า หรือละเลย  ชุมชน พนักงาน   จริยธรรมจะทําใหอนาคต 
   การงานในหนาท่ีของตน   สวนตําบล ลูกจาง   สังคมนาอยูมากขึ้น การ 
   และหนาท่ีของผูอื่น  ประจํา พนักงานจาง   ปฏิบัติงานหรือหนาท่ีม ี
   ประชาชนในตําบล   ประสิทธิภาพ 
 2. ปญหาดานวัฒนธรรม    
    จารีตประเพณแีละภมูิปญญา    
    ทองถ่ิน    
  2.1 ขาดการดํารงไวซ่ึง หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 2.1 ภูมิปญญาทองถิ่นสูญหาย 
   ผูสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น     ไปตามเวลา หากไมมีการ 
   ในตําบล ทําใหภูมิปญหา     ฟนฟู อนุรักษไว 
   ทองถิ่นเร่ิมสูญหาย    
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ประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนที่

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

  2.2 ประชาชนในทองถิ่นไมให หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล  2.2 ความเส่ือมถอยของสังคม 
   ความสําคัญกับวัฒนธรรม     ไทยในปจจุบัน 
   จารีตประเพณีของทองถิ่น    
   เทาท่ีควร    
     
6. ดานการบริการจัดการ 1. ปญหาดานทรัพยากร    
 ทรัพยากรธรรมชาติและ  ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม    
 สิ่งแวดลอม  1.1 ขยะและส่ิงปฏิกูลมีจาํนวน หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.1 สรางระบบการบริหาร 
   เพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการ     จัดการขยะและส่ิงปฏกิูล 
   ขยายตัวของชุมชนและ     อยางถูกวิธ ี โดยไมกอให 
   การเพิ่มขึ้นของประชากร     เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม 
   และพฤติกรรมการท้ิงขยะ     และโรคระบาด  
   ไมมีความเปนระเบียบ    
  1.2 ปญหาจากผูประกอบการ หมูที่ 1 - 10 ประชาชนในตําบล 1.2 พัฒนาการบริหารจัดการ 
   ขาดความรับผิดชอบในการ     ดานมลภาวะ เพือ่ลด 
   ดําเนินกิจการท่ีสงผลตอ 

  ส่ิงแวดลอม เชน มลภาวะ 
  นํ้าเนาเสียจากรานซอมรถ 
  ท่ีถายนํ้ามันเคร่ืองท้ิงลง 
  รองนํ้า และนํ้าขี้หมูจาก 
  ฟารม  และมลภาวะ 
  ฝุนละอองจากรถบรรทุก 
  ทุกประเภท ฯลฯ 

    ปญหามลภาวะเปนพิษ 
  เชน การเขาไปตรวจสอบ 
  ดานผลกระทบตอ 
  ส่ิงแวดลอม 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
3.4 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง (พ.ศ. 2559-2563) 
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แบบ ยท. 01 

ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป 

 

1. ความมั่นคง 
2. การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
3. การพัฒนาและ 

เสริมสรางศักยภาพคน 
4. การสรางโอกาสความเสมอภาค
และความเทาเทยีมกันทางสังคม 

5. การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

6. การปรับสมดุลพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

รางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ฉบับที่ 12 

 

1. การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 

 

2. การสรางความเปนธรรม
ลดความเลื่อมล้ําในสังคม 

 

3. การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันได 

อยางยั่งยืน 
 

4. การเตบิโตทีเ่ปนมติรกับ
สิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนา 

อยางยั่งยืน 
 

5. การเสริมสรางความมั่นคง
แหงชาต ิ เพื่อการพัฒนาประเทศ 

สูความมั่นคงและยัง่ยืน 

 

6. การเพิ่มประสิทธภิาพ
และธรรมาภบิาลในภาครัฐ 

 

7. การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

 

 

8. ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม 

 

 

9. การพัฒนาภาคเมืองและ 
พื้นที่เศรษฐกิจ 

 

 

10. ดานการตางประเทศ ประเทศ
เพื่อนบาน และภมูิภาค 

ยุทธศาสตร 
กลุมจังหวัด 

1. การสงเสริมความปลอดภยัและคุณภาพ
ในการผลิต และสงออกสินคาเกษตร และ

เกษตรอุตสาหกรรมที่ไดมาตรฐาน 

 

2. การเพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
อยางสรางสรรค 

 

3. สงเสริมการคาชายแดนและ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

4. การสรางความเขมแข็งใหแก
ภาคการเกษตรอยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา 
อปท. ในเขตจังหวัด 

1. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

 

2. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 

4. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
และการทองเทีย่ว 

5. การพัฒนา 
ดานการบริหารจัดการทีด่ ี

 

6. การพัฒนาดานบริการสาธารณะ 

 

3. การพัฒนาดานสังคม 

ยุทธศาสตรจังหวัด 2. การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันดานการทองเที่ยวเชิง

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหอยู
ในระดับตนของประเทศ 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน การเสริมสราง
ความมั่นคงและสังคม คุณภาพ 

อยางยั่งยืน 
 

1. การพัฒนาคุณภาพ การเสริมสราง
ความปลอดภัย และยกระดับมาตรฐาน
ในการผลิต การตลาด และการสงออก

สินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา  
อบต. หนองปากโลง 

 

1. การพัฒนาระบบสาธารณปูโภคสาธารณูปการ 
โครงสรางพื้นฐาน และบริการสาธารณะ 

 

3. การพัฒนาการศึกษาสงเสริมคุณภาพชีวิต 
และคุณคาทางสังคม 

 

4. การพัฒนาการจัดระเบยีบชุมชน สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบรอย 

2. การพัฒนาการวางแผนบริหารจัดการองคกร 
ตลอดจนสงเสริมอาชีพ  

การพาณิชยและการทองเทีย่วในทองถิ่น 

 

6. การพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

5. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภมูิปญญาทองถิ่น 

เปาประสงค 1. ประชาชนไดรับการบริการดานโครงสราง
พื้นฐาน  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ระบบ

การบริหารจัดการ  และระบบการบริการ  
อยางเพียงพอ 

6. การจัดการดานสาธารณสุข กีฬา 
นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคม

สงเคราะห มีประสิทธิภาพ 
 

7. พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  ผูพิการ 
ผูปวยเอดส เด็ก สตรี และผูดอยโอกาส 

5. พัฒนาดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ไดมาตรฐาน ประชาชนเกิดการเรียนรู  

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการ
ปฏิบัติงานของทองถิ่น สงเสริมใหเกิดการมีสวน

รวมและรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่น 

8. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

 

10. ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4. สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน ใหมีความรูใน
การประกอบอาชีพ เปนการเพิ่มรายได สงผลให

เศรษฐกิจในชุมชนมีความเขมแข็ง รวมทั้ง 
สงเสริมใหเกษตรกร  ลดการใชสารเคมี  และ

สงเสริมใหมีผลผลิตทางการเกษตรที่ 
ปลอดสารพิษ เพื่อการบริโภค 

3. สรางความเขมแข็งใหชุมชน  โดยประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  และ

แกไขปญหาชุมชนของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

9.  สงเสริม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
อนุรักษขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 



176 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ 

เปาประสงค 1. ประชาชนไดรับการบริการดานโครงสราง
พื้นฐาน  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ระบบ

การบริหารจัดการ  และระบบการบริการ  
อยางเพียงพอ 

6. การจัดการดานสาธารณสุข กีฬา 
นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคม

สงเคราะห มีประสิทธิภาพ 
 

7. พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  ผูพิการ 
ผูปวยเอดส เด็ก สตรี และผูดอยโอกาส 

5. พัฒนาดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ไดมาตรฐาน ประชาชนเกิดการเรียนรู  

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการ
ปฏิบัติงานของทองถิ่น สงเสริมใหเกิดการมีสวน

รวมและรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่น 

8. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

 

10. ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4. สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน ใหมีความรูใน
การประกอบอาชีพ เปนการเพิ่มรายได สงผลให

เศรษฐกิจในชุมชนมีความเขมแข็ง รวมทั้ง 
สงเสริมใหเกษตรกร  ลดการใชสารเคมี  และ

สงเสริมใหมีผลผลิตทางการเกษตรที่ 
ปลอดสารพิษ เพื่อการบริโภค 

3. สรางความเขมแข็งใหชุมชน  โดยประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  และ

แกไขปญหาชุมชนของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

9.  สงเสริม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
อนุรักษขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

1. จัดหาบริหารพื้นฐานที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา  
เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมที่
กําหนดไว 

2. ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม  ระบบ
บริการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา 
ประปา การระบายน้ํา เปนตน โดยให
สอดคลองกับผังเมืองรวมที่กําหนดไว 

12. พัฒนาสรางเสริมประชาธิปไตย 
และการมีสวนรวมของประชาชน 

14. การเฝาระวัง การแกไข ปองกัน ปญหา
ยาเสพติด 

4. พัฒนาการบริหารจัดการ และการ
วางแผนพัฒนาในองคกร เชน พัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ปรับปรุง/พัฒนาการ
จัดเก็บรายได  การสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน ปรับปรุง/พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เครื่องมือเครื่องใช  
อาคารสถานที่ และอื่นๆ 

5. สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีตาม 
หลักธรรมาภิบาล การปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบในการปฏิบัติราชการ 

19. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้ง มลภาวะ 

17. สนับสนุน จัดตั้งภูมิปญญาทองถิ่น 

15. สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  20. การดูแลรักษา พัฒนาที่สาธารณะ 

13. เสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัวและชุมชน  

6. สงเสริมอาชีพ สรางรายได การ
พาณิชยและการทองเที่ยวในทองถิ่น 

21. บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง แหลงน้ํา
ตางๆ และการปองกันน้ําเนาเสีย 

3. พัฒนาแหลงน้ําคูคลอง และระบบ
ชลประทาน เพื่อการอุปโภค - บริโภค 
การเกษตร และอื่นๆ 

18. สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร และการ
ปฏิบัติดานคุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 
 

16. สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และงานรัฐพิธี 

7. พัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชน กลุม องคกรในชุมชน ตาม
แนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง  

9. สงเสริม สนับสนุนงานสวัสดิการ
สังคม และงานสังคมสงเคราะห  

11. สงเสริม สนับสนุนกีฬาและ
นันทนาการ 

8. พัฒนา สงเสริมระบบการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ พรอมรองรับการเขา 
สูประชาคมอาเซียน 

10. สงเสริม สนับสนุนงานสาธารณสุข  

22. การบริหารจัดการระบบสิ่งแวดลอม 
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1. แผนงานบริหารงานทั่วไป แผนงาน 2. แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 

4. แผนงานสาธารณสุข 3. แผนงานการศึกษา 5. แผนงานสังคมสงเคราะห 

7. แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

8. แผนงานการศาสนาและ
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

11. แผนงานงบกลาง 10. แผนงานการพาณิชย 

6. แผนงานเคหะและชุมชน 9. แผนงานการเกษตร 

1. จัดหาบริหารพื้นฐานที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา  
เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมที่
กําหนดไว 

2. ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม  ระบบ
บริการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา 
ประปา การระบายน้ํา เปนตน โดยให
สอดคลองกับผังเมืองรวมที่กําหนดไว 

12. พัฒนาสรางเสริมประชาธิปไตย 
และการมีสวนรวมของประชาชน 

14. การเฝาระวัง การแกไข ปองกัน ปญหา
ยาเสพติด 

4. พัฒนาการบริหารจัดการ และการวางแผน
พัฒนาในองคกร เชน พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ปรับปรุง/พัฒนาการจัดเก็บรายได  การ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง/พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เครื่องมือเครื่องใช  
อาคารสถานที่ และอื่นๆ 

5. สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีตาม 
หลักธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 

19. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้ง มลภาวะ 

17. สนับสนุน จัดตั้งภูมิปญญาทองถิ่น 

15. สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  20. การดูแลรักษา พัฒนาที่สาธารณะ 

13. เสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัวและชุมชน  

6. สงเสริมอาชีพ สรางรายได การพาณิชย
และการทองเที่ยวในทองถิ่น 

21. บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง แหลงน้ํา
ตางๆ และการปองกันน้ําเนาเสีย 

3. พัฒนาแหลงน้ําคูคลอง และระบบ
ชลประทาน เพื่อการอุปโภค - บริโภค 
การเกษตร และอื่นๆ 

18. สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร และการ
ปฏิบัติดานคุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

16. สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และงานรัฐพิธี 

7. พัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชน กลุม องคกรในชุมชน ตาม
แนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง  

9. สงเสริม สนับสนุนงานสวัสดิการ
สังคม และงานสังคมสงเคราะห  

11. สงเสริม สนับสนุนกีฬาและ
นันทนาการ 

8. พัฒนา สงเสริมระบบการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ พรอมรองรับการเขา 
สูประชาคมอาเซียน 

10. สงเสริม สนับสนุนงานสาธารณสุข  

22. การบริหารจัดการระบบสิ่งแวดลอม 

กลยุทธ 
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จํานวน  22 โครงการ 

 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. แผนงานบริหารงานทั่วไป แผนงาน 2. แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 

4. แผนงานสาธารณสุข 3. แผนงานการศึกษา 5. แผนงานสังคมสงเคราะห 

7. แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

8. แผนงานการศาสนาและ
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

10. แผนงานงบกลาง 6. แผนงานเคหะและชุมชน 9. แผนงานการเกษตร 

จํานวน  4 โครงการ 

 

จํานวน  10 โครงการ 

 

จํานวน  15 โครงการ 

 

จํานวน  136 โครงการ 

 

จํานวน  4 โครงการ 

 

จํานวน  7 โครงการ 

 

จํานวน  3 โครงการ 

 

จํานวน  7 โครงการ 

 

จํานวน  8 โครงการ 

 



   3.4 แผนผังยุทธศาสตร (strategic map) 
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แบบ ยท. 02 

วิสัยทัศน “จัดบริการสาธารณะ  บริหารจัดการที่ดี  พัฒนาสังคมวัฒนธรรมและสิง่แวดลอม 

เพื่อการพัฒนาพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง” 

 

ยุทธศาสตร 

 

1. การพัฒนาระบบสาธารณปูโภค
สาธารณูปการ โครงสรางพื้นฐาน และบริการ

สาธารณะ 

 

3. การพัฒนาการศึกษาสงเสริมคุณภาพชีวิต 
และคุณคาทางสังคม 

 

4. การพัฒนาการจัดระเบยีบชุมชน สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบรอย 

2. การพัฒนาการวางแผนบริหารจัดการองคกร 
ตลอดจนสงเสริมอาชีพ  

การพาณิชยและการทองเทีย่วในทองถิ่น 

 

6. การพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

5. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภมูิปญญา

ทองถิ่น 

เปาประสงค 
1. ประชาชนไดรับการบริการดานโครงสราง

พื้นฐาน  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ระบบ
การบริหารจัดการ  และระบบการบริการ  

อยางเพียงพอ 

6. การจัดการดานสาธารณสุข กีฬา 
นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคม

สงเคราะห มีประสิทธิภาพ 
 

7. พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  ผูพิการ 
ผูปวยเอดส เด็ก สตรี และผูดอยโอกาส 

5. พัฒนาดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ไดมาตรฐาน ประชาชนเกิดการเรียนรู  

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการ
ปฏิบัติงานของทองถิ่น สงเสริมใหเกิดการมีสวน

รวมและรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่น 

8. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

 

10. ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4. สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน ใหมีความรูใน
การประกอบอาชีพ เปนการเพิ่มรายได สงผลให

เศรษฐกิจในชุมชนมีความเขมแข็ง รวมทั้ง 
สงเสริมใหเกษตรกร  ลดการใชสารเคมี  และ

สงเสริมใหมีผลผลิตทางการเกษตรที่ 
ปลอดสารพิษ เพื่อการบริโภค 

3. สรางความเขมแข็งใหชุมชน  โดยประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  และ

แกไขปญหาชุมชนของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

9.  สงเสริม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
อนุรักษขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
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คาเปาหมาย 1. จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ เพื่อ
ใหบริการประชาชน อยางนอยปละ 2  โครงการ 

9. ประชาชนมีความพึงพอใจตอดําเนินการแกไข
ปญหาความเดือดรอน ดานสาธารณภัยตางๆ 
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย  ดานการ
ปองกันแกไขปญหายาเสพติด  ไมนอยกวา 
รอยละ 60 ของครัวเรือนกลุมเปาหมาย 

4. จํานวนประชาชนที่ไดรับการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน  ประชาชนเกิดการ
เรียนรู เพื่อการพัฒนาทองถิ่น  และมีคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น  

10. ประชาชนมีความพึงพอใจตองการบริหาร
จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รอยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 

8. ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา แกไขปญหาในชุมชนของตน 
ไมนอยกวารอยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด 
 

3. จัดใหมีการพัฒนาอาคารสถานที่ มีความ
เหมาะสมและ อํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนที่มาติดตอ  อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 

5. จํานวนประชาชนที่ไดรับการสงเสริม  
สนับสนุน  ใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ  มีอาชีพ
เสริมเพิ่มรายได   

7. ประชาชนในเขตตําบลหนองปากโลง  มี
ความรู  และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาดาน
การทองเที่ยว  ดานกีฬาและนันทนาการ ดาน
คุณธรรมและจริยธรรม ดานการอนุรักษจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
รอยละ 60 ของจํานวนผูเขารวมโครงการ 

เปาประสงค 
1. ประชาชนไดรับการบริการดานโครงสราง

พื้นฐาน  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ระบบ
การบริหารจัดการ  และระบบการบริการ  

อยางเพียงพอ 

6. การจัดการดานสาธารณสุข กีฬา 
นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคม

สงเคราะห มีประสิทธิภาพ 
 

7. พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  ผูพิการ 
ผูปวยเอดส เด็ก สตรี และผูดอยโอกาส 

5. พัฒนาดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ไดมาตรฐาน ประชาชนเกิดการเรียนรู  

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการ
ปฏิบัติงานของทองถิ่น สงเสริมใหเกิดการมี 
สวนรวมและรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่น 

8. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

 

10. ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4. สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน ใหมีความรูใน
การประกอบอาชีพ เปนการเพิ่มรายได สงผลให

เศรษฐกิจในชุมชนมีความเขมแข็ง รวมทั้ง 
สงเสริมใหเกษตรกร  ลดการใชสารเคมี  และ

สงเสริมใหมีผลผลิตทางการเกษตรที่ 
ปลอดสารพิษ เพื่อการบริโภค 

3. สรางความเขมแข็งใหชุมชน  โดยประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  และ

แกไขปญหาชุมชนของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

9.  สงเสริม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
อนุรักษขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

2. จัดใหมีการฝกอบรม  เพื่อพัฒนาบุคลากรใหมี
คุณภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น  อยางนอยป
ละ 1 ครั้ง 

 

6. จํานวนผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  เด็ก  
สตรี  ผูดอยโอกาส  และประชาชนโดยทั่วไป           
ที่มีสิทธิลงทะเบียนกับองคการบริหารสวนตําบล  
เพื่อขอรับสิทธิไดรับบริการดานสวัสดิการสังคม/
การสังคมสงเคราะหอยางทั่วถึง รอยละ 100 
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กลยุทธ 

คาเปาหมาย 1. จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ 
เพื่อใหบริการประชาชน อยางนอยปละ 

2  โครงการ 

9. ประชาชนมีความพึงพอใจตอดําเนินการแกไข
ปญหาความเดือดรอน ดานสาธารณภัยตางๆ 
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย  ดานการ
ปองกันแกไขปญหายาเสพติด  ไมนอยกวา 
รอยละ 60 ของครัวเรือนกลุมเปาหมาย 

4. จํานวนประชาชนที่ไดรับการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน  ประชาชนเกิดการ
เรียนรู เพื่อการพัฒนาทองถิ่น  และมีคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น  

10. ประชาชนมีความพึงพอใจตองการบริหาร
จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รอยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 

8. ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา แกไขปญหาในชุมชนของตน 
ไมนอยกวารอยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด 
 

3. จัดใหมีการพัฒนาอาคารสถานที่ มี
ความเหมาะสมและอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนที่มาติดตอ อยางนอย 
ปละ 1 ครั้ง 
 

5. จํานวนประชาชนที่ไดรับการสงเสริม  
สนับสนุน  ใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ  มีอาชีพ
เสริมเพิ่มรายได   

7. ประชาชนในเขตตําบลหนองปากโลง  มี
ความรู  และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาดาน
การทองเที่ยว  ดานกีฬาและนันทนาการ ดาน
คุณธรรมและจริยธรรม ดานการอนุรักษจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
รอยละ 60 ของจํานวนผูเขารวมโครงการ 2. จัดใหมีการฝกอบรม  เ พื่อพัฒนา

บุคลากรใหมีคุณภาพในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น  อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 

6. จํานวนผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  เด็ก  
สตรี  ผูดอยโอกาส  และประชาชนโดยทั่วไป           
ที่มีสิทธิลงทะเบียนกับองคการบริหารสวนตําบล  
เพื่อขอรับสิทธิไดรับบริการดานสวัสดิการสังคม/
การสังคมสงเคราะหอยางทั่วถึง รอยละ 100 

1. จัดหาบริหารพื้นฐานที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา  
เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมที่
กําหนดไว 

2. ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม  ระบบ
บริการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา 
ประปา การระบายน้ํา เปนตน โดยให
สอดคลองกับผังเมืองรวมที่กําหนดไว 

12. พัฒนาสรางเสริมประชาธิปไตย 
และการมีสวนรวมของประชาชน 

14. การเฝาระวัง การแกไข ปองกัน 
ปญหายาเสพติด 

4. พัฒนาการบริหารจัดการ และการวางแผน
พัฒนาในองคกร เชน พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ปรับปรุง/พัฒนาการจัดเก็บรายได  การสนับสนุน
การปฏิบัติงาน ปรับปรุง/พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  เครื่องมือเครื่องใช  อาคารสถานที่ 
และอื่นๆ 

5. สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีตาม 
หลักธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ 

19. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้ง มลภาวะ 

17. สนับสนุน จัดตั้งภูมิปญญาทองถิ่น 

15. สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  20. การดูแลรักษา พัฒนาที่สาธารณะ 

13. เสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัวและชุมชน  

6. สงเสริมอาชีพ สรางรายได การพาณิชยและการ
ทองเที่ยวในทองถิ่น 

21. บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง แหลงน้ํา
ตางๆ และการปองกันน้ําเนาเสีย 

3. พัฒนาแหลงน้ําคูคลอง และระบบ
ชลประทาน เพื่อการอุปโภค - บริโภค 
การเกษตร และอื่นๆ 18. สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร 

และการปฏิบัติดานคุณธรรม 
จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

16. สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และงานรัฐพิธี 

7. พัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 
กลุม องคกรในชุมชน ตามแนวทางพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง  

9. สงเสริม สนับสนุนงานสวัสดิการ
สังคม และงานสังคมสงเคราะห  

11. สงเสริม สนับสนุนกีฬาและ
นันทนาการ 

8. พัฒนา สงเสริมระบบการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ พรอมรองรับการเขา 
สูประชาคมอาเซียน 

10. สงเสริม สนับสนุนงานสาธารณสุข  

22. การบริหารจัดการระบบสิ่งแวดลอม 



182 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
     
   
 
 
    
 
   

 

1. แผนงานบริหารงานทั่วไป 2. แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 

4. แผนงานสาธารณสุข 3. แผนงานการศึกษา 5. แผนงานสังคมสงเคราะห 

7. แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

8. แผนงานการศาสนาและ
วัฒนธรรม และนันทนาการ 

11. แผนงานงบกลาง 10. แผนงานการพาณิชย 

6. แผนงานเคหะและชุมชน 9. แผนงานการเกษตร 

1. จัดหาบริหารพื้นฐานที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา  
เปนตน โดยใหสอดคลองกับผังเมืองรวมที่
กําหนดไว 

2. ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม  ระบบ
บริการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชน เชน ถนน ไฟฟา 
ประปา การระบายน้ํา เปนตน โดยให
สอดคลองกับผังเมืองรวมที่กําหนดไว 

12. พัฒนาสรางเสริมประชาธิปไตย 
และการมีสวนรวมของประชาชน 

14. การเฝาระวัง การแกไข ปองกัน ปญหา
ยาเสพติด 

4. พัฒนาการบริหารจัดการ และการวางแผน
พัฒนาในองคกร เชน พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ปรับปรุง/พัฒนาการจัดเก็บรายได  การ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง/พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เครื่องมือ
เครื่องใช  อาคารสถานที่ และอื่นๆ 

5. สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีตาม 
หลักธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 

19. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้ง มลภาวะ 

17. สนับสนุน จัดตั้งภูมิปญญาทองถิ่น 

15. สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  20. การดูแลรักษา พัฒนาที่สาธารณะ 

13. เสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัวและชุมชน  

6. สงเสริมอาชีพ สรางรายได การพาณิชยและ
การทองเที่ยวในทองถิ่น 

21. บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง แหลงน้ํา
ตางๆ และการปองกันน้ําเนาเสีย 

3. พัฒนาแหลงน้ําคูคลอง และระบบ
ชลประทาน เพื่อการอุปโภค - บริโภค 
การเกษตร และอื่นๆ 

18. สงเสริม สนับสนุนการเผยแพร และการ
ปฏิบัติดานคุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 
 

16. สงเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และงานรัฐพิธี 

7. พัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชน กลุม องคกรในชุมชน ตามแนวทาง
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง  

9. สงเสริม สนับสนุนงานสวัสดิการ
สังคม และงานสังคมสงเคราะห  

11. สงเสริม สนับสนุนกีฬาและ
นันทนาการ 

8. พัฒนา สงเสริมระบบการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ พรอมรองรับการเขา 
สูประชาคมอาเซียน 

10. สงเสริม สนับสนุนงานสาธารณสุข  

22. การบริหารจัดการระบบสิ่งแวดลอม 

กลยุทธ 

แผนงาน 



 
 
 3.5 รายละเอียดยุทธศาสตร 
 

ความเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวยสนบัสนนุ 
61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา 1 ประชาชนไดรับการบริการ - จํานวนโครงสรางพื้นฐาน 1 1 1 1 1. จัดหาบริการพื้นฐานที่ สามารถ 1. โครงการกอสรางถนนคอนกรีต กองชาง อบต. 
คุณภาพชีวิตของประชาชน ดานบริการสาธารณะ ระบบสาธารณูปโภค  ดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค     จําเปนตอการดํารงชีวิตและ ดําเนินการได เสริมเหล็กพรอมวางทอระบายน้ํา  หนองปากโลง 
การเสริมสรางความมั่นคง  สาธารณูปการ โครงสราง สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ระบบการ 1 1 1 1 ความเปนอยูของประชาชน  จํานวน 2 2. โครงการกอสรางถนนลาดยาง กองชาง อบต. 
และสังคมคุณภาพอยางยั่งยืน  พื้นฐานและบริการสาธารณะ สาธารณูปการ ระบบการ บริหารจัดการ และระบบ     เชน ถนน ไฟฟา ประปา โครงการ แอสฟลทติกคอนกรีต พรอมวาง  หนองปากโลง 
   บริหารจัดการ และระบบ การบริการที่ไดมาตรฐาน     การระบายน้ํา เปนตน โดยให  ทอระบายน้ํา   
   การบริการ อยางเพียงพอ เพิ่มขึ้น อยางนอยปละ 2 1 1 1 1 สอดคลองกับผังเมืองรวม  3. โครงการวางทอระบายน้ํา/รางวี กองชาง อบต. 
    โครงการ     ที่กําหนดไว    หนองปากโลง 
     1 1 1 1   4. โครงการกอสรางประตูน้ําเปด- กองชาง อบต. 
           ปด พรอมหูชาง  หนองปากโลง 
     1 1 1 1   5. โครงการไฟฟาสองสวางภายใน กองชาง อบต. 
           หมูบาน/ตําบล  หนองปากโลง 
     1 1 1 1   6. โครงการขยายเขตไฟฟาภายใน กองชาง อบต. 
           หมูบาน/ตําบล  หนองปากโลง 
     1 1 1 1   7. โครงการกอสรางระบบประปา กองชาง อบต. 
           ผิวดิน/ประปาบาดาล/เจาะบอ

บาดาล 
 หนองปากโลง 

     1 1 1 1   8. โครงการติดตั้งปายเตือน กองชาง อบต. 
           อุบัติเหตุทางโคง/ปายบอกทาง  หนองปากโลง 
           ปายซอย/ถนนกระจกโคง/   
           สัญญาณไฟ โคมไฟจราจร   
           กระพริบ ไฟฟาสองสวาง   
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ความเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวยสนบัสนนุ 
61 62 63 64 

     1 1 1 1 2. ปรับปรุง บํารุง รักษา  สามารถ 1. โครงการซอมแซม/ปรับปรุง กองชาง อบต. 
         ซอมแซมระบบบริการพื้นฐาน ดําเนินการได ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ไหลทาง  หนองปากโลง 
     1 1 1 1 ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและ จํานวน 2 2. โครงการซอมแซม/ปรับปรุง กองชาง อบต. 
         ความเปนอยูของประชาชน โครงการ ถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต  หนองปากโลง 
         เชน ถนน ไฟฟา ประปา  และไหลทาง   
     1 1 1 1 การระบายน้ํา เปนตน โดยให  3. โครงการซอมแซม/ปรับปรุง กองชาง อบต. 
         สอดคลองกับผังเมืองรวมที่  วางทอระบายน้ํา/รางวี/ฝาทอฯ  หนองปากโลง 
     1 1 1 1 กําหนดไว  4. โครงการซอมแซม/ปรับปรุง กองชาง อบต. 
           ประตูน้ําเปด-ปด พรอมหูชาง  หนองปากโลง 
     1 1 1 1   5. โครงการซอมแซมถนนลูกรัง กองชาง อบต. 
           (ลงลูกรัง/บดอัด/ปรับเกรดถนน)  หนองปากโลง 
     1 1 1 1   6. โครงการซอมแซมระบบประปา กองชาง อบต. 
           /บอบาดาล/เปาลาง  หนองปากโลง 
     1 1 1 1   7. โครงการซอมแซมระบบไฟฟา กองชาง อบต. 
           สองสวางสาธารณะ  หนองปากโลง 
     1 1 1 1   8. ปรับปรุงพื้นที่สาธารณะ

ประโยชนภายในตําบล 
หนองปากโลง 

กองชาง 
 

อบต. 
หนองปากโลง 

     1 1 1 1 3. พัฒนาแหลงน้ําคูคลอง สามารถ 1. โครงการขุดลอกคลอง/ กองชาง อบต. 
         และระบบชลประทาน เพื่อ ดําเนินการได ทอระบายน้ํา/รางวี  หนองปากโลง 
         การอุปโภค - บริโภค การ จํานวน 1    
         เกษตร และอื่นๆ โครงการ    
              

 
 
 
 
 
 
 
 



 
ความเชื่อมโยงกบั

ยุทธศาสตร 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา 2. พัฒนากระบวนการ - จํานวนโครงการ/กิจกรรม 1 1 1 1 4. พัฒนาการบริหารจัดการ ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพ สํานักงานปลัดฯ อบต. 
คุณภาพ การเสริมสราง ดานเศรษฐกิจ ดานการบริหารจัดการ บริหารจัดการและการ ที่ดําเนินการ     และการวางแผนพัฒนาใน  การทํางานและศึกษาดูงานของ  หนองปากโลง 
ความปลอดภัย และยกระดับ  องคกร ตลอดจนสงเสริม ปฏิบัติงานของทองถิ่น  อยางนอยปละ 1 โครงการ     องคกร เชน พัฒนาทรัพยากร  พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจาํ   
มาตรฐานในการผลิต ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนา อาชีพ การพาณิชย สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม      บุคคล ปรับปรุง/พัฒนาการ  พนักงานจาง คณะผูบริหาร สมาชิก   
การตลาด และการสงออก ดานการบริหารจัดการที่ดี และการทองเที่ยวในทองถิ่น และความรวมมือในการ      จัดเก็บรายได การสนับสนุน  สภาทองถิ่น และผูนําชุมชน   
สินคาเกษตรและ   พัฒนาทองถิ่น      การปฏิบัติงาน ปรับปรุง/     
อุตสาหกรรม     1 1 1 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสาร- อยางนอย 2. จัดสงบุคลากรเขารับการอบรม สํานักงานปลัดฯ, อบต. 
         สนเทศ เครื่องมือ เครื่องใช 

อาคารสถานที่ และอื่นๆ 
ปละ 5 คน ในหนวยงานที่จัดฝกอบรมในเรื่อง 

ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ 
ของตน 

กองคลัง,  
กองชาง,  
กองสาธารณสุขฯ 

หนองปากโลง 

     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการสงเสริมและพัฒนา สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           ศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่น  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 4. เงินสมทบกองทุนบําเหน็จ กองคลัง อบต. 
           บํานาญขาราชการสวนทองถิ่น  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 5. โครงการพัฒนาคุณธรรม สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           จริยธรรม แกผูบริหาร สมาชิกสภา  หนองปากโลง 
           และพนักงานขององคการบริหารสวน   
           ตําบลหนองปากโลง   
     4 4 4 4  อยางนอย 6. การบํารุงรักษาและซอมแซม  สํานักงานปลัดฯ, อบต. 
          ปละ 4 ครั้ง ทรัพยสินขององคการบริหารสวน กองคลัง, หนองปากโลง 
           ตําบลหนองปากโลง กองชาง,  
            กองสาธารณสุขฯ  
     1 1 1 1  ปละ 1 แหง 7. โครงการบํารุงรักษา/ปรับปรุง/ กองชาง อบต. 
           ซอมแซมอาคารสถานที่ในความรับผิด  หนองปากโลง 
           ชอบของ อบต.หนองปากโลง   
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 8. โครงการสงเสริมการชําระภาษี กองคลัง อบต. 
           และคาธรรมเนียม  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 9. โครงการจัดทําแผนที่ภาษี กองคลัง อบต. 
           และทรัพยสิน  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 10. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน  สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           และกิจกรรม 5ส   หนองปากโลง 
     1 1 1 1  เมื่อมีการจัดการ 11. โครงการการจัดการเลือกตั้ง/ สํานักงานปลัดฯ อบต. 
          เลือกตั้ง เลือกตั้งซอมนักการเมืองทองถิ่น  หนองปากโลง 
           นักการเมืองระดับประเทศ    
           ทุกกรณี   
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ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร 

จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

     1 1 1 1  ปงบประมาณ 12. การบริหารงาน และการ สํานักงานปลัดฯ, อบต. 
          2561-2564 บริหารงบประมาณรายจายประจาํ  กองคลัง, หนองปากโลง 
           และรายจายตางๆ ขององคการ กองชาง,  
           บริหารสวนตําบลหนองปากโลง กองสาธารณสุขฯ  
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 13. โครงการสํารวจความพึงพอใจ สํานักงานปลัดฯ  
           ของผูบริการและการบริหารงาน  หนองปากโลง 
           ขององคการบริหารสวนตําบล   
           หนองปากโลง   
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 14. โครงการประชาสัมพันธ สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           การบริหารงานของ  หนองปากโลง 
           องคการบริหารสวนตําบล   
           หนองปากโลง   
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 15. การจัดทําผังเมืองและการจัดทํา กองชาง อบต. 
           แนวเขตการปกครองของ อปท.  หนองปากโลง 
     1 1 1 0  ปละ 1 ครั้ง 16. การจัดหาที่ดิน สําหรับการบริหาร กองชาง อบต. 
           จัดการภารกิจตางๆ ขององคการ  หนองปากโลง 
           บริหารสวนตําบลหนองปากโลง   
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 17. ปรับปรุงและขยายเครือขาย สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           อินเตอรเน็ตตําบล  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 18. โครงการจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           ตําบลหนองปากโลง  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง  กองชาง อบต. 
             หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง  สํานักงานปลัดฯ อบต. 
             หนองปากโลง 
     1 1 1 1  1 ครั้ง   อบต. 
             หนองปากโลง 
              
              

 
 
 
 
 
 



 
 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร 

จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

    - จํานวนโครงการ/กิจกรรม 1 1 1 1 5. สงเสริมการบริหารจัดการ ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการการจัดทําแผนปองกัน สํานักงานปลัดฯ อบต. 
    ที่ดําเนินการ     ที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล   และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  หนองปากโลง 
    อยางนอยปละ 1 โครงการ     การปองกันและปราบปราม     
         การทุจริต และประพฤติ     
         มิชอบในการปฏิบัติราชการ     
   3. สงเสริมอาชีพใหแก  1 1 1 1 6. สงเสริมอาชีพ สรางรายได ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการสนับสนุนการแกไขปญหา สํานักงานปลัด อบต. 
   ประชาชน ใหมีความรูในการ      การพาณิชย และการ  การวางงาน  หนองปากโลง 
   ประกอบอาชีพ เปนการเพิ่ม  1 1 1 1 ทองเที่ยวในทองถิ่น ปละ 1 ครั้ง 2. โครงการจางนักเรียน นักศึกษา สํานักงานปลัด อบต. 
   รายได สงผลใหเศรษฐกิจใน        ปฏิบัติงานในชวงปดภาคเรียนและ  หนองปากโลง 
   ชุมชนมีความเขมแข็ง        วันหยุด  หนองปากโลง 
   รวมทั้ง สงเสริมใหเกษตรกร  1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการอบรมเผยแพรความรู สํานักงานปลัด อบต. 
   ลดการใชสารเคมี และ        ดานการเกษตร  หนองปากโลง 
   สงเสริมใหมีผลผลิตทางการ           
   เกษตรที่ปลอดสารพิษ เพื่อ  1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 4. โครงการอบรมสงเสริมอาชีพ สํานักงานปลัด อบต. 
   การบริโภค        การเกษตร  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 5. โครงการสนับสนุนการทําสารกําจัด สํานักงานปลัด อบต. 
           ศัตรูพืช ชวยเหลือเกษตรกรปองกัน  หนองปากโลง 
           และกําจัดศัตรูพืช   
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 6. โครงการสรางอาชีพ สรางรายได สํานักงานปลัด อบต. 
           ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  หนองปากโลง 
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ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร 

จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา  - จํานวนโครงการ/กิจกรรม 1 1 1 1 7. พัฒนา สงเสริมคุณภาพ ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการอบรมพัฒนากลุมสตรี สํานักงานปลัด อบต. 
คุณภาพชีวิตของประชาชน ดานสังคม การศึกษา สงเสริมคุณภาพ  ที่ดําเนินการ     ชีวิตใหกับประชาชน กลุม  ตําบลหนองปากโลง  หนองปากโลง 
การเสริมสรางความมั่นคง  ชีวิต และคุณคาทางสังคม  อยางนอยปละ 1 โครงการ 1 1 1 1 องคกรในชุมชนตามแนวทาง ปละ 1 ครั้ง 2. โครงการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานปลัด อบต. 
และสังคมคุณภาพอยาง         พระราชดําริเศรษฐกิจ    หนองปากโลง 
ยั่งยืน     1 1 1 1 พอเพียง ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการสงเสริมสุขภาพเพื่อพัฒนา สํานักงานปลัด อบต. 
           คุณภาพชีวิต  หนองปากโลง 
     1 1 1  1  ปละ 1 ครั้ง 4. โครงการบานทองถิ่นประชารัฐ สํานักงานปลัด อบต. 
           รวมใจ เทิดไทองคราชัน ราชินี  หนองปากโลง 
     1 1 1  1  ปละ 1 ครั้ง 5. โครงการเฉลิมพระเกียรติและ สํานักงานปลัด อบต. 
           สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก  หนองปากโลง 
           พระราชดําริฯ   
     1 1 1  1  ปละ 1 ครั้ง 6. โครงการสงเสริมและสนับสนุน สํานักงานปลัด อบต. 
           การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ  หนองปากโลง 
     1 1 1  1  ปละ 1 ครั้ง 7. โครงการพัฒนาศัยกภาพของ สํานักงานปลัด อบต. 
           ผูสูงอายุ  หนองปากโลง 
              
   4. พัฒนาการศึกษาใหมี  3 3 3 3 8. พัฒนา สงเสริมระบบการ ปละ 3 แหง 1. การจัดซื้ออาหารเสริม (นม)  สํานักงานปลัดฯ อบต. 
   ประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน      ศึกษาใหมีประสิทธิภาพ     หนองปากโลง 
   ประชาชนเกิดการเรียนรู  3 3 3 3 พรองรองรับการเขาสู ปละ 3 แหง 2. อุดหนุนอาหารกลางวัน ให สํานักงานปลัดฯ อบต. 
   เพื่อการพัฒนาทองถิ่น      ประชาคมอาเซียน  โรงเรียนในเขตพื้นที่  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 3. อุดหนุนงบประมาณสนับสนุนการ สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           จัดการศึกษาใหโรงเรียนในเขตพื้นที่  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 4. โครงการชวยเหลือสนับสนุน สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           คาใชจายในการจัดการศึกษา  หนองปากโลง 
     2 2 2 2  ปละ 2 ครั้ง 5. โครงการสนับสนุนคาใชจายการ สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           บริหารสถานศึกษา  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 6. โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาติ สํานักงานปลัดฯ อบต. 
             หนองปากโลง 
     1 1 1 1  จํานวน 1 แหง 7. โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู สํานักงานปลัดฯ อบต. 
           ชุมชนตําบลหนองปากโลง  หนองปากโลง 

 
 
 
 
 



 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร 

จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา 5. การจัดการดาน - จํานวนโครงการ/กิจกรรม 1 1 1 1 9. สงเสริม สนับสนุนงาน เดือนละ 1 ครั้ง 1. โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ สํานักงานปลัด อบต. 
คุณภาพชีวิตของประชาชน ดานสังคม การศึกษา สงเสริมคุณภาพ สาธารณสุข กีฬานันทนาการ ที่ดําเนินการ     สวัสดิการสังคมและงานสังคม  ผูสูงอายุ  หนองปากโลง 
การเสริมสรางความมั่นคง  ชีวิต และคุณคาทางสังคม สวัสดิการสังคม/การสังคม อยางนอยปละ 1 โครงการ 1 1 1 1 สงเคราะห เดือนละ 1 ครั้ง 2. โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ สํานักงานปลัด อบต. 
และสังคมคุณภาพอยาง   สงเคราะห มีประสิทธิภาพ        ผูปวยเอดส  หนองปากโลง 
ยั่งยืน     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ สํานักงานปลัด อบต. 
   7. พัฒนาคุณภาพชีวิตของ        ผูพิการ  หนองปากโลง 
   ผูสูงอายุ ผพูิการ ผูปวยเอดส  1 1 1 1 10. สงเสริม สนับสนุนงาน ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการสงเสริมสุขภาพนักเรียน กองสาธารณสุขฯ อบต. 
   เด็ก สตรี และผูดอยโอกาส      สาธารณสุข  ตําบลหนองปากโลง  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 2. โครงการปองกันและควบคุมโรค กองสาธารณสุขฯ อบต. 
           ติดตอในวัยเรียน  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร กองสาธารณสุขฯ อบต. 
           สาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 4. โครงการปองกันและควบคุม กองสาธารณสุขฯ อบต. 
           โรคพิษสุนัขบา  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  จํานวน 1 แหง 5. โครงการหนวยพยาบาลเบื้องตน กองสาธารณสุขฯ อบต. 
           ตําบลหนองปากโลง  หนองปากโลง 
     2 2 2 2  ปละ 2 ครั้ง 6. โครงการเผยแพรความรูสูประชาชน กองสาธารณสุขฯ อบต. 
             หนองปากโลง 
     1 1 1 1 11. สงเสริม สนับสนุนกีฬา ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการสงเสริมการเลนกีฬาและ สํานักงานปลัด อบต. 
         และนันทนาการ  การออกกําลังกาย  หนองปากโลง 
  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนา 6. สรางความเขมแข็งให  1 1 1 1 12. พัฒนาสรางเสริม ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการจัดเวทีประชาคมระดับ สํานักงานปลัด อบต. 
  ดานการจัดระเบียบชุมชน ชุมชน โดยประชาชนเขามามี      ประชาธิปไตย และการมี  หมูบาน/ระดับตําบล  หนองปากโลง 
  สังคม และการรักษาความ สวนรวมในกระบวนการ  1 1 1 1 สวนรวมของประชาชน ปละ 1 ครั้ง 2. โครงการ อบต. พบประชาชน สํานักงานปลัด อบต. 
   พัฒนา และแกไขปญหา          หนองปากโลง 
   ชุมชนของตนเองไดอยางมี  1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับ สํานักงานปลัด อบต. 
   ประสิทธิภาพและเปน        ประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของ  หนองปากโลง 
   รูปธรรม        ประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 5. โครงการสงเสริม และสนับสนุนการ สํานักงานปลัด อบต. 
           สรางความปรองดองและสมานฉันท  หนองปากโลง 
     1 1 1 1 13. เสริมสรางความเขมแข็ง ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการครอบครัวสัมพันธ สํานักงานปลัด อบต. 
         ของครอบครัวและชุมชน    หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 2. โครงการแกไขปญหาดาน สํานักงานปลัด อบต. 
           อาชญากรรม  หนองปากโลง 
     1 1 1 1 14. การเฝาระวัง การแกไข ปงบประมาณ 1. โครงการปองกันและแกไขปญหา สํานักงานปลัด อบต. 
         ปองกันปญหายาเสพติด  ยาเสพติด  หนองปากโลง 
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ความเชื่อมโยงกบั

ยุทธศาสตร 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนา 8. ประชาชนมีความ - จํานวนโครงการ/กิจกรรม 1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการจัดหา/ติดตั้งกลอง สํานักงานปลัด อบต. 
คุณภาพชีวิตของประชาชน ดานสังคม ดานการจัดระเบียบชุมชน ปลอดภัยในชีวิตและ ที่ดําเนินการ       โทรทัศนวงจรปด (CCTV ) ภายใน  หนองปากโลง 
การเสริมสรางความมั่นคง  สังคม และการรักษาความ ทรัพยสิน อยางนอยปละ 1 โครงการ       ตําบลหนองปากโลง   
และสังคมคุณภาพอยาง     1 1 1 1 15. สงเสริม สนับสนุนการ ปละ 1 ครั้ง 1. การปองกัน ชวยเหลือ และบรรเทา สํานักงานปลัด อบต. 
ยั่งยืน         ดําเนินงานการปองกันและ  ความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับผล  หนองปากโลง 
         บรรเทาสาธารณภัย  กระทบจากสาธารณภัย   
     2 2 2 2  ปละ 2 ครั้ง 2. โครงการตามมาตรการและแกไข สํานักงานปลัด อบต. 
           ปญหาอุบัติเหตุทางถนน  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการฝกอบรม/ทบทวนอาสา สํานักงานปลัด อบต. 
           สมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  หนองปากโลง 
           ของตําบลหนองปากโลง   
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 4. โครงการฝกซอมการปองกันอัคคีภัย สํานักงานปลัด อบต. 
             หนองปากโลง 
              
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มขีด ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนา 9. สงเสริม พัฒนาคุณธรรม  2 2 2 2 16. สงเสริมการจัดงานเฉลิม- ปละ 2 ครั้ง 1. สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม สํานักงานปลัด อบต. 
ความสามารถในการแขงขัน ดานการศึกษา ศาสนา คุณธรรม จริยธรรม  จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม      พระเกียรติพระบาทสมเด็จ-  วันสําคัญทางรัฐพิธี  หนองปากโลง 
ดานการทองเที่ยวเชิง และวัฒนธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีต จารีตประเพณี และ      พระเจาอยูหัว และงานรัฐพิธี     
ประวัติ-ศาสตรและ  ประเพณี และภูมิปญญา ภูมิปญญาทองถิ่น  1 1 1 1 17. สนับสนุน จัดตั้ง ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการจัดสัมมนาภูมิปญญาทองถิ่น สํานักงานปลัด อบต. 
วัฒนธรรมใหอยูในระดับตน  ทองถิ่น       ภูมิปญญาทองถิ่น    หนองปากโลง 
ของประเทศ     1 1 1 1 18. สงเสริม สนับสนุนการ ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการจัดกิจกรรมวันผูสูงอายุ สํานักงานปลัด อบต. 
         เผยแพร และการปฏิบัติดาน    หนองปากโลง 
     1 1 1 1 คุณธรรมจริยธรรม ศิลป- ปละ 1 ครั้ง 2. โครงการสืบสานงานประเพณี สํานักงานปลัด อบต. 
         วัฒนธรรม จารีตประเพณี  ลอยกระทง  หนองปากโลง 
     1 1 1 1 และภูมิปญญาทองถิ่น ปละ 1 ครั้ง 3. โครงการอนุรักษประเพณีสงกรานต สํานักงานปลัด อบต. 
             หนองปากโลง 
     2 2 2 2  ปละ 2 ครั้ง 4. โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัด สํานักงานปลัด อบต. 
           กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปละ 1 ครั้ง 5. โครงการกิจกรรมศาสนา วัฒนธรรม สํานักงานปลัด อบต. 
             หนองปากโลง 
              

 
 



 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร 

จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตร อปท. ในเขต 
จังหวัดนครปฐม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล 

หนองปากโลง 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/ 
โครงการ 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ 

ความกาวหนา 
ของเปาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หนวย

รับผดิชอบ 
หลัก 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนา ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนา 10 ประชาชนมีสวนรวมใน - จํานวนโครงการ/กิจกรรม 1 1 1 1 19. พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ปละ 1 ครั้ง 1. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนเพิ่มไมเขียว กองสาธารณสุข อบต. 
คุณภาพชีวิตของประชาชน ดานสิ่งแวดลอมและการ บริหารจัดการทรัพยากร การอนุรักษ ฟนฟู และ ที่ดําเนินการ     ดูแลรักษาทรัพยากร  ลดภาวะโลกรอนในพื้นที่ตําบล และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
การเสริมสรางความมั่นคง ทองเที่ยว ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ อยางนอยปละ 1 โครงการ     ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  หนองปากโลง   
และสังคมคุณภาพอยาง   และสิ่งแวดลอม  1 1 1 1 รวมทั้ง มลภาวะ ปละ 1 ครั้ง 2. โครงการทองถิ่นไทยรวมใจภักดิ์ สํานักงานปลัดฯ อบต. 
ยั่งยืน           รักษพื้นที่สีเขียว  หนองปากโลง 
     1 1 1 1  ปงบประมาณ 3. โครงการเฝาระวังสิ่งแวดลอม  กองสาธารณสุข อบต. 
          2561-2564 เมืองสวย ถนนสะอาด และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
     1 1 1 1 20. การดูแลรักษา พัฒนาที่ ปงบประมาณ 1. โครงการปรับภูมิทัศนรักษสิ่งแวดลอม กองสาธารณสุข อบต. 
         สาธารณะ 2561-2564 ภายในตําบลหนองปากโลง และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
     2 2 2 2 21. บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง ปละ 2 ครั้ง 1. ตรวจสอบคุณภาพน้ําอุปโภค-บริโภค กองสาธารณสุข อบต. 
         แหลงน้ําตางๆ และการ      และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
         ปองกันน้ําเนาเสีย     
     1 1 1 1 22. การบริหารจัดการระบบ ปงบประมาณ 1. คาใชจายบอขยะ กองสาธารณสุข อบต. 
         สิ่งแวดลอม 2561-2564  และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
     100 100 100 100  ปละ 1 ครั้ง 2. เพิ่มถังเพื่อรองรับขยะชุมชน กองสาธารณสุข อบต. 
            และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
     2 2 2 2  ปงบประมาณ 3. จัดทําปายประชาสัมพันธเกี่ยวกับงาน กองสาธารณสุข อบต. 
          2561-2564 อนามัยสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
     10 10 10 10  10 หมูบาน 4. โครงการคัดแยกขยะอันตรายใน กองสาธารณสุข อบต. 
           ชุมชน และสิ่งแวดลอม หนองปากโลง 
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สวนท่ี  4 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปสูการปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี 4 การนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปสูการปฏิบัติ 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน 
สนับสนุน 

1 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ โครงสรางพื้นฐาน  
และบริการสาธารณะ 

งานบริการชุมชนและสังคม 
 

เคหะและชุมชน กองชาง อบต. 
หนองปากโลง 

2 การพัฒนาการวางแผนบริหารจัดการ
องคกร ตลอดจนสงเสริมอาชีพ  การ
พาณิชย และการทองเท่ียวในทองถิ่น 

งานบริหารท่ัวไป 
 

บริหารงานท่ัวไป 
งานบริหารงานคลัง 

สํานักงานปลัดฯ, 
กองคลัง, 

 

งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับสังคม
สงเคราะห 

สังคมสงเคราะห สํานักงานปลัดฯ 

งานสงเสริมการเกษตร การเกษตร สํานักงานปลัดฯ 
งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับเคหะ
และชุมชน 

เคหะและชุมชน กองชาง 

งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับ
การศึกษา 

การศึกษา สํานักงานปลัดฯ 

งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับ
สาธารณสุข 

สาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ 

3 การพัฒนาการศึกษาสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตและคุณคาทางสังคม 

งานบริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สํานักงานปลัดฯ  
งานระดับกอนวยัเรียนและ
ประถมศึกษา 
งานศึกษาไมกําหนดระดับ 

การศึกษา สํานักงานปลัดฯ 

งานบริการสาธารณสุขและงาน
สาธารณสุขอื่น 

สาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ 

งานกีฬาและนันทนาการ การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สํานักงานปลัดฯ 

งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับสังคม
สงเคราะห 
งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห 

สังคมสงเคราะห สํานักงานปลัดฯ 

งานงบกลาง งบกลาง สํานักงานปลัดฯ 
4 การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ

รักษาความสงบเรียบรอย 
งานบริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สํานักงานปลัดฯ  
งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับสังคม
สงเคราะห 

สังคมสงเคราะห สํานักงานปลัดฯ 

งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับการ
รักษาความสงบภายใน 

การรักษาความสงบ
ภายใน 

สํานักงานปลัดฯ 

งานสงเสริมและสนับสนุน
ความเขมแข็งของชุมชน 

สรางความเขมแข็ง
ภายในชุมชน 

สํานักงานปลัดฯ 

งานงบกลาง งบกลาง สํานักงานปลัดฯ 
5 การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห 

สังคมสงเคราะห สํานักงานปลัดฯ  

งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับการ
ศาสนาและนันทนาการ 

การศาสนาและ
วัฒนธรรม 

สํานักงานปลัดฯ 

6 การพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

งานบริหารงานท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สํานักงานปลัดฯ  
งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับ
สาธารณสุข 

สาธารณสุข กองสาธารณสุข 

รวม 6 ยุทธศาสตร 16 ดาน 10 แผนงาน 4 สํานัก/กอง  



 
 


