
สวนท่ี  1 
บทนํา 

 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  
2542  ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน-ทองถ่ิน  
คือ  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และกําหนดหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการบริการสาธารณะที่จําเปนแกทองถ่ิน  ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มข้ึน  การดําเนินการ
บริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกๆ ดานใหเกิดประโยชนสูงสุด  มีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน  การวางแผนในการดําเนินการบริหารจึงเปนกลไกที่สําคัญที่ทําใหการบริหารเปนรูปแบบและมี
ทิศทาง  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สมดุลและมีประสิทธิภาพ  จะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  แกไขปญหาไดตรงจุด  อันเกิดประโยชนแกสวนรวม  
และบรรลุตามความมุงหมาย  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา  หมายถึง  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอําเภอ  และแผนชุมชน”  เปนแผนระยะยาวเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  แตไมไดกําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังน้ัน  การกําหนดหวงระยะเวลาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงข้ึนอยูกับ
แนวคิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนายาวนานเพียงใดประกอบกับขอมูล
ปญหาที่ตองการแกไขประกอบกัน 

 ดังน้ัน  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางย่ิง  
เพราะเปนแนวทางการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณที่
ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปน
ระบบ  ทั้งน้ี  ตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน  ปญหา  และความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย  

  องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลง  ไดกําหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไว  โดยมี
ระยะเวลาสุดทายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  คือ  ป  2556  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการจัดทําแผนพัฒนา
สามป  (พ.ศ.  2557 - 2561)  ดังน้ัน  องคการบริหารสวนตําบลหนองปากโลงจึงไดดําเนินการจัดทํา/ทบทวน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  (พ.ศ. 2557 - 2561)  ข้ึน  เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและระยะเวลาให
ครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  โดยพิจารณาวิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร  และ
แนวทางการพัฒนาวาควรจะตองปรับปรุง  แกไขหรือคงไวในประเด็นใด  โดยใชหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
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1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนชุมชน  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางย่ิง  เน่ืองจาก
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต  เปนกระบวนการ
และกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค
ไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ   
และการกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุ  และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  รวมทั้งตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน  และปญหา/ความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 

ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(กําหนดวิสัยทัศน  และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน  และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง  กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที)่ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
(วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร 

และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  นําไปสูการทํางบประมาณ) 
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1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.2.1 เพื่อเปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนอง- 
ปากโลง 
 1.2.2 เพื่อใหการพัฒนาทองถ่ินมีทิศทางที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนชุมชน  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน 
 1.2.3 เพื่อเปนการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาไวลวงหนาในการที่จะดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการตางๆ 
 1.2.4 เพื่อใหสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 1.2.5 เพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 1.2.6 เพื่อใหมีการพัฒนาทองถ่ินอยางตอเน่ือง 

1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2548 ขอ 16  ไดกําหนดข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังน้ี 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  
เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา  ความตองการประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวของ
ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เพื่อนํามากําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูล
ในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะห  
เพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 4.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  เพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

 ในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  มีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1  การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  
2548 กําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไว  แตมิไดกําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาวาเปนแผนระยะกี่ป  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถพิจารณาวาจะทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาของตน  ตามแนวคิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาในอนาคตขางหนายาวนานเพียงใด  ประกอบ
กับขอมูล  ปญหาที่ตองการการแกไข  และอาจกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
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และสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนชุมชน  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของ
การพัฒนาทองถ่ิน 
  ในข้ันตอนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ช้ีแจงวัตถุประสงคความสําคัญ  
แนวทางและข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แลวจัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เสนอผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหผูบริหารอนุมัติโครงการ
ดังกลาว  แลวแจง ผูที่เกี่ยวของทราบ  เพื่อดําเนินการในข้ันตอนตอไป 
 ขั้นตอนท่ี  2  การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 
  เก็บรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ิน  โดยใหนําแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พรอมทั้งจัดลําดับความสําคัญของปญหารวม  5  เกณฑ  ประกอบดวย 
  1.  ขนาดของกลุมคนที่ไดประโยชน 
  2.  ความรายแรงและเรงดวนของปญหา 
  3.  ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  4.  การยอมรับรวมกันของชุมชน 
  5.  ความเปนไปไดในการแกไขปญหา/การดําเนินการ 

ขั้นตอนท่ี  3  การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน 
  การประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบัน  ตองวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือ
ขอจํากัด  อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆ ของทองถ่ิน  รวมทั้งการวิเคราะห
จุดออน  จุดแข็งของทองถ่ิน  อันเปนสภาพวะแวดลอมภายในทองถ่ิน  โดยใชเทคนิค  SWOT  Analysis 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

SWOT  Analysis 
 

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก 

S = Strength 
จุดแข็ง 

W = Weah 
จุดออน 

SWOT  
ประเด็น 

O = Opportunity 
โอกาส 

T = Threat 
อุปสรรค 
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 การวิเคราะหจุดแข็ง  (Strength = S)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในของหนวยงานในสวนที่ดี  ความ
เขมแข็ง  ความสามารถ  ศักยภาพ  สวนที่สงเสริมความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาในดานตางๆ 
 การวิเคราะหจุดออน  (Weah = W)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีสวนเสีย  ความ
ออนแอ  ขอจํากัด  ความไมพรอม  ซึ่งจะพิจารณาในดานตางๆ  เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
 การวิเคราะหโอกาส  (Opportunity = O)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปน
อยางไร  โดยพิจารณาดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 

 การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat = T)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกที่
เปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  กอใหเกิดผลเสีย  โดยพิจารณาดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  
และเทคโนโลยี 

 ขั้นตอนท่ี  4  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ิน 
  นําข้ันตอนที่  2  และข้ันตอนที่  3  มากําหนดวิสัยทัศน  และภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ิน 

 วิสัยทัศน  (Vision)  หมายถึง  ถอยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติ  ซึ่งเปน  “จุดหมาย”  ที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา 
 ภารกิจ  (Mission)  หมายถึง  ขอความหรือถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ  รวมทั้ง
แนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่ตองการนําเสนอและปณิธาน  หรือปรัชญาในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เปนขอบเขตของบทบาทหนาที่หลัก  หรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุงเนนเปนพิเศษที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

 ขั้นตอนท่ี  5  การกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  การนําเอาวิสัยทัศนและภารกิจหลักมาพิจารณากําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน   เปน
การกําหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรดําเนินการ  เพื่อสนับสนุนหรือนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน
และภารกิจหลักที่กําหนดไว 

 ขั้นตอนท่ี  6  การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถ่ิน 
  เปนการกําหนดผลสําเร็จที่ตองการ  โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ทองถ่ินจะตองทํา
แลว  เพื่อนําทองถ่ินไปใหบรรลุความตองการที่จะเปนในอนาคต 

 ขั้นตอนท่ี  7  การกําหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
 เมื่อไดดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค  และยุทธศาสตรการพัฒนา  โดย
อาศัยพื้นฐานการวิเคราะห  SWOT  แลว  ข้ันตอนตอไป  คือ  กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินซึ่งแนว
ทางการพัฒนาทองถ่ิน  หมายถึง  แนวคิดหรือวิธีที่แยบคายอันบงบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององคกรวาจะ
กาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร 
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ขั้นตอนท่ี  8  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน 
 เปนการกําหนดปริมาณ  หรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุในแตละแนวทางการพัฒนา  ภายในเวลา
ที่กําหนด  

ขั้นตอนท่ี  9  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  นําผลที่ไดจากข้ันตอนที่  1 - 8  มาจัดทําราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อ
พิจารณาและปรับปรุงกอนนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.4.1  สามารถใชเปนกรอบทิศทางในการปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน  เหมาะสม  ทําใหการปฏิบัติงาน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  ลดความซ้ําซอนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 
 1.4.2 เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  งบประมาณรายจายประจําป  และแผนการ
ดําเนินงานประจําปได 
 1.4.3 เปนแนวทางใหทองถ่ินสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน/หมูบาน 
 1.4.4 การพัฒนาทองถ่ินมีการประสานและบูรณาการรวมกัน  ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนา 
และสามารถจัดสรรทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหการพัฒนาเหมาะสมกับศักยภาพ
ของทองถ่ิน 
 1.4.4 สามารถกํากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได 
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